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COMUNICAREA CU MASS-MEDIA. FACTORI DE RISC IMAGOLOGIC

Maior Nicoleta BEIANU
ofiter specialist I, Informare si Relatii Publice,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Viasca” al judetului Giurgiu

1. Introducere

Fie ca suntem specialisti In domeniul relatiilor publice, ofiteri, subofiteri sau cetiateni de
rand, am observat ca Tn mass-media sunt dezbatute adesea subiectele negative care, de cele mai
multe ori, aduc prejudicii de imagine, atat persoanei vizate, cat si institutiei din care aceasta face
parte. Jurnalistii acorda spatii largi unor astfel de stiri, realizeaza transmisii in direct de la locul
producerii evenimentului, intervieveaza diferite persoane care pot emite opinii referitoare la tema
aflata in discutie, solicita puncte de vedere institutionale, iar intrebarile la care purtatorul de cuvant
trebuie sa raspunda sunt, de cele mai multe ori, incomode si pot genera noi provocari.

In acelasi timp, analizand lista evenimentelor negative in care au fost implicate cadrele
MAI si care au atras atentia mass-media, observam ca modul de comportare din timpul liber, stilul
de viata, cercul de prieteni etc. si faptul ca ne desfasuram activitatea intr-o institutie a statului,
menita sa asigure protectie, sunt corelate (de exemplu, pompierul cercetat pentru trafic de droguri).

Asadar, ceea ce facem 1n afara orelor de program poate influenta modalitatea in care este
perceputa imaginea institutiei pentru ca, fiecare dintre noi, o datd ce a imbracat uniforma militara,
contribuie la imaginea de ansamblu a structurii din care face parte.

In egala masurd cu modul de executare a atributiilor de serviciu, desigur.

Aceasta este tema pe care o vom aduce in atentie in cele ce urmeaza, fiind o incercare de
constientizare a rolului pe care fiecare lucrdtor il are in promovarea si consolidarea unei imagini
pozitive.

Ne propunem totodata sa evidenfiem importanta relatiei de colaborare care trebuie sa existe
intre reprezentantii ISU si mass-media, aplecandu-ne atentia si asupra mijloacelor pe care le avem
la dispozitie pentru a difuza informatiile de interes public.

2. Comunicarea cu mass-media

Pentru a intelege rolul presei in societate incepem prin a defini termenul de mass-media
care desemneaza, in general, ,, ansamblul modalitatilor si mijloacelor moderne de informare §i
influentare a opiniei publice, cuprinzand radioul, televiziunea, presa scrisd, internetul — pe scurt —
toate mijloacele de comunicare in masa "

Acestea permit ca informatia s ajunga foarte rapid la cetateni si asigurd dreptul fiecarei
persoane de a fi informata. Mai mult de atat, in prezent, televiziunile transmit in direct evenimente
care se produc aproape concomitent cu relatarea lor, acestea avand mobilitatea de a ajunge la fata

locului in cel mai scurt timp si mijloacele necesare pentru a face acest lucru.

! DEX '09 (2009).
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In acelasi timp, in ultimii ani internetul a cunoscut o dezvoltare imensa, dand nastere
retelelor de socializare si presei in format electronic: mult mai usor de accesat din orice colf al
lumii.

Facebook, spre exemplu, este o sursd de informare pentru ziaristi si de aceea a devenit
extrem de utilizat.

Indiferent cad vorbim despre agentii de presa, ziare, posturi de televiziune sau radio, un
lucru este cert: un mesaj transmis prin intermediul acestora ajunge la un numar mult mai mare de
persoane si intr-un timp foarte scurt, depasind cu sigurantd maximul de receptori la care ar putea
ajunge mesajele institutiei prin eforturi individuale.

Multitudinea de forme si mijloace de comunicare a condus si la adaptarea institutiei noastre
la cerintele mass-media, in sensul acordarii unei atentii sporite acestui domeniu.

In IGSU, activitatea de relatii publice se desfisoard prin intermediul personalului
specializat si al purtatorului de cuvant, care este comunicatorul institutiei si are urmatoarele
atributii:?

— prezinta public pozitia oficiald a conducerii unitatii;

— documenteaza solicitdrile din partea mass-media pentru oferirea unei pozitii
institutionale;

— participa sau gestioneaza comunicarile publice ale reprezentantilor unitatii;,

— inventariaza temele mediatice care pot genera dezbateri ce privesc unitatea;

— evalueaza posibilele riscuri mediatice;

— transmite, operativ, prin aparitii publice, informatii complete si reale, in situatia
producerii unor evenimente deosebite.

Reprezentand institutia in relatia cu mass-media, purtitorul de cuvant dobandeste o
responsabilitate si o autonomie aparte deoarece exprima, prin interventiile sale, atitudinea oficiala
a institutiei cu privire la problemele de interes general sau specific. In acelasi timp, indeplineste o
functie de reprezentare, ceea ce impune o anumita conduitd, atat in interiorul institutiei, cat si in
viata personala.

,»Din momentul numirii sale in functie, purtatorul de cuvant devine o persoana publica ce
va fi urmarita in tot ceea ce spune $i face, cu interes sporit pentru auditoriu™.

Intotdeauna relatia dintre purtitorul de cuvant si mijloacele de informare trebuie si se
bazeze pe respect reciproc si etici profesionali. In egali masurd, reprezentantii mass-media
congtientizeaza necesitatea existentei unui contact cu institugiile publice pentru obfinerea unor
informatii veridice si oportune, iar specialistii in relatii publice inteleg rolul presei ca mijloc de
informare a cetatenilor. De aceea, onestitatea este cheia comunicarii chiar si atunci cand nu se
cunoaste raspunsul la o intrebare adresata de ziaristi sau informatiile definute nu sunt suficiente
pentru a formula un punct de vedere. Un raspuns de genul ,,in cel mai scurt timp voi obtine datele
necesare si vi le voi pune la dispozitie” va fi apreciat drept sincer in locul unuia precum ,,no
comment”.

Pastrarea calmului in situatii care impun adoptarea unei pozifii oficiale, de multe ori in
direct la televiziune, este necesara, mai ales atunci cand intrebarile ziaristilor par agresive.

2 O.M.A.L nr. 201/2016 privind organizarea si desfisurarea activitatii de informare si relatii publice in Ministerul
Afacerilor Interne.

® Ghid de comunicare cu presa pentru comunicatorii Ministerului Afacerilor Interne, p. 47, Editura Ministerului
Afacerilor Interne, Bucuresti, 2013.



A asculta cu atentie intrebarea, a utiliza formule ca ,, putefi, va rog, sa repetati pentru ca nu v-am
auzit foarte bine” pentru a castiga timp sau a fructifica orice ocazie pentru a conduce discutia
ntr-o sfera favorabila sunt abilitati pe care trebuie sa le detina persoana care gestioneaza imaginea
institutiei.

Nu trebuie sa uitdm faptul cad mass-media nu este obligatd sd preia mesajele transmise de
catre o institutie, insa cei care au atributii in acest domeniu in cadrul unei autoritati publice au
datoria de a raspunde solicitarilor jurnalistilor.

Din acest motiv, trebuie identificatd calea sau persoana potrivitd pentru gestionarea
activitatilor cu presa, care sd aiba atitudinea corespunzatoare, sa cunoasca atat misiunile institutiei,
cat si instrumentele de lucru in relatia cu mass-media si mai ales cand, cat si ce sa transmita.

Ce-i drept este mult mai usor sd asezi In pagind toate acele lucruri pe care ,,trebuie” si le
facem si mult mai greu sa le punem 1n practicd, insa, prin exercitiu si bunavointa, totul se invata.

Tn Ghidul de comunicare cu presa pentru comunicatorii Ministerului Afacerilor Interne,
aparut in anul 2013, este punctat faptul ca ,,ideea conform careia purtatorul de cuvant este un
wfunctionar specializat” care are rolul de a acoperi adevarul in haine frumoase, de a prezenta o
realitate cosmetizata este total anacronicd intr-o epocd in care informatia este mai greu ca
oricand de ascuns. Purtatorul de cuvdnt care persista intr-o astfel de abordare a activitatii sale nu
face decdt sa amdne (de cele mai multe ori avdind consecinte foarte grave asupra imaginii
institutiei), momentul in care opinia publica va afla aspectele negative referitoare la institutia pe
care o reprezinta 4

In acelasi ghid sunt descrise principalele instrumente utilizate in activitatea de relatii
publice®:

— comunicatul de presa: instrumentul de baza al relatiilor cu mass-media, transmis de o
institutie; o luare de pozitie oficiald, un punct de vedere, o informatie, dezmintire, invitatie, anung
sau un rezumat despre un program sau un subiect asupra caruia se doreste sa se atraga atentia;

— buletinul de presa: un mod eficient de mediatizare a principalelor preocupdri ale
institutiei cu grad de interes pentru mass-media; alcatuit din stiri scurte, cu caracter informativ care
cuprinde activitatile desfasurate, rezultatele obtinute si actiunile ce se vor derula intr-un anumit
interval de timp;

— stirea de presa: un gen publicistic care poate fi folosit cu succes si de catre institutiile
publice;

— anuntul: de reguld, este folosit pentru a semnala un eveniment viitor despre care ati dori
sa se relateze in presa;

— documentarul de presa: oferd mai multe informatii decat un comunicat de presa,
furnizand cifre, statistici, evaluari ale activitatii, dar nu citate;

— interviul: una dintre modalitatile prin care se transmit informatii, mesaje dinspre
institutie spre publicul-tinta, prin intermediul unui reporter;

— conferinta de presa: unul dintre cele mai bune mijloace pentru a se crea transparenta
institutionala. Este un bun prilej de a se comunica informatii importante, oferindu-se posibilitatea
ca ziaristii sa adreseze intrebari si s li se raspunda in acelasi cadru;

* Ghid de comunicare cu presa pentru comunicatorii Ministerului Afacerilor Interne, p. 52, Editura Ministerului
Afacerilor Interne, Bucuresti, 2013;
®> Ghid de comunicare cu presa pentru comunicatorii Ministerului Afacerilor Interne, p. 9-43, Editura Ministerului
Afacerilor Interne, Bucuresti, 2013.



— declaratia de presa: este facutd de catre conducdtorul institutiei, altd persoana
desemnata, purtitorul de cuvant sau ofiterul de relatii cu presa. Se referd, de reguld, la un anumit
subiect sau la un numar redus de probleme;

— replica: este un raspuns dat unui ziar, post de radio sau televiziune in urma unui
material care contine aspecte defavorabile institutiei sau neconforme cu realitatea. Replica trebuie
sd respecte adevarul si sd se bazeze pe o verificare temeinicd a situatiei respective; trebuie
transmisa la momentul oportun, fard mari intarzieri,

— vizita de documentare si informare: numita si ,,cilitorie de presa” este o actiune
realizatd special pentru jurnalisti, care constd in orgnizarea unei deplasari pentru cunoasterea
realitatii la fata locului sau pentru a face un exercitiu demonstrativ specific activitatii institutiei.
Pregititda cu mare atentie, vizita de informare si documentare, desfasuratd in conditii de
transparentd si deschidere, se bucurd de atentia jurnalistilor si conduce la rezultate mediatice
remarcabile.

Este de la sine inteles ca orice forma de mediatizare trebuie sa reflecte activitatea institutiei
noastre, respectandu-se prevederile legale in ceea ce priveste protectia informatiilor clasificate sau
exceptate de la liberul acces al cetatenilor, a datelor cu caracter personal, reclama pentru firme,
principiile egalitatii, impartialitatii si nediscriminarii.

Si in IGSU, ca si in celelalte institutii publice, in relatiile cu presa, trebuie respectate mai
multe principii, dintre care amintim®:

— principiul eficacitatii: sa ofere maximum de informatii Tn minimum de timp, sa ofere
informatiile cat mai simplu, sd valorizeze informatiile avantajoase, sd furnizeze jurnalistilor
fotografii, documente si alte materiale necesare;

— principiul increderii: sa explice misiunea organizatiei, sa se asigure ca informatia va fi
bine primita, sa aiba o atitudine increzatoare, sa nu omita propriile slabiciuni;

— principiul sustinerii informatiei: si furnizeze maximum de elemente pozitive, sa
insiste asupra punctelor tari ale organizatiei, sa fie oricand la dispozitia jurnalistilor.

Abordarea institutiei noastre in domeniul relatiilor publice este orientatd spre o
comunicare proactiva, apreciata de reprezentantii presei scrise si audiovizuale.

Purtatorii de cuvant nu asteaptd solicitdrile din partea ziaristilor, ci preiau initiativa,
aducand in atentia opiniei publice informatiile relevante din activitatea de zi cu zi. Acest lucru
avantajeaza, atat institutia, cat si ziaristii, care de multe ori sunt in crizd de timp si preiau integral
stirile de presd sau buletinele informative transmise.

In cazul televiziunilor, posibilitatea preluirii unor imagini video reprezinti un avantaj
pentru ambele parti, ce ar trebui utilizat la maximum. Sansele ca stirea noastra sa fie preluata cresc
atunci cand este insotitd de imagini, iar legatura cu ziaristul acreditat caruia ii transmitem mesajul
institutional se consolideaza, stiind ca se poate baza, la randul sau, pe un profesionist in domeniul
comunicarii.

De aceea, ofiterul de relatii publice trebuie sprijinit in permanenta, trebuie sa beneficieze
de Tncrederea conducerii pentru a putea fi la curent cu tot ceea ce se intampla, lucruri care ar putea
prejudicia imaginea acesteia sau ar putea aduce un capital de imagine pozitiv. El trebuie sa
cunoasca deciziile adoptate si, foarte important, sa aiba girul inspectorului-sef in tot ceea ce face
pentru promovarea activitatii. Din acest motiv, consiliaza conducerea institutiei pe linia imaginii
publice.

6 Haines, Rosemarie, Tipuri si tehnici de comunicare in organizatii, Bucuresti, Editura Universitara, 2008.



Avem la indemana si retelele de socializare. Folosind conturile institutionale create la
nivelul tuturor structurilor putem fi mai aproape de cetéteni, iar ziaristii vor observa ca exista o
preocupare constantd pentru promovarea propriei imagini, dand dovadd de deschidere si
transparenta.

In toate actiunile de mediatizare trebuie si avem masurd, iar disponibilitatea manifestata
fatd de ziaristi trebuie sa se regdseasca si atunci cand noi avem ceva de comunicat, dar si cand ne
sunt solicitate informatii, oricat de incomode ar fi acestea.

O activitate comunicationald excesiva, urmatd de o perioada de ticere atunci cand sunt
prezentate date care afecteaza imaginea institutiei, va fi clar in defavoarea noastra, iar lucrurile vor
fi si mai greu de gestionat. Putem sa incercam, de exemplu, sa trecem de la ,, aspectele negative la
cele pozitive, sa relevam contributia sau eforturile organizatiei in a ameliora o situatie, in a-gi
schimba atitudinile sau comportamentele ce s-au dovedit eronate.”’

In multe dintre cazuri o reactie potrivitd la solicitirile mass-media, cand purtitorul de
cuvant dovedeste promptitudine si buna-credintd in a furniza anumite date de interes pentru presa,
poate fi un castig pentru institutie si, in acelasi timp, 0 ,,gurd de oxigen” pand cand acesta este
suficient de informat si poate emite o pozifie oficiala concreta.

Asadar, gasirea unui numitor comun 1in relatia cu jurnalistii, crearea acelui ,,public
favorabil” despre care vorbim 1in situatiile de crizd mediatica se realizeaza cu rabdare si efort
sustinut, zi de zi.

3. Factori de risc imagologic

David Randall, un binecunoscut jurnalist britanic, spunea ca ,,nu e o stire cand un Caine
muscda un om. E, in schimb, o stire cand un om musca un cdine”.

Pornind de la aceasta idee si mass-media tinde sa aduca in prim-plan si s acorde o mai
mare atentie situatiilor care pot genera dezbateri, in special in presa audiovizuald, tratdnd cu
exigenta corespunzatoare cazurile In care sunt implicate persoanele care isi desfasoara activitatea
in institutii ale statului.

In orice imprejurare, interactiunea cu mass-media si legitura permanentd cu ziaristii
acreditati sunt premisele unei comunicari eficiente, iar continuitatea unei astfel de abordari este
foarte importanta si 1si va ardta utilitatea In situatiile care pot aduce prejudicii de imagine.

In acelasi context, putem spune ca prestigiul unei institutii cum este IGSU nu inseamni
neapdrat si popularitate si, de cele mai multe ori, asteptarile cetatenilor se indreapta spre 0 mai
mare deschidere si intelegere a problemelor cu care acestia se confrunta.

Intotdeauna, un caz negativ in care a fost implicat un angajat MAI va atrage mai mult
atentia decat o situatie similard, dar in care protagonistul este o persoana oarecare.

,Sunt Tn timpul liber, fac ce vreau” — o sintagmai pe care cu sigurantd ati mai auzit-0. In
cele ce urmeaza, vom vedea ca lucrurile nu sunt tocmai asa.

O stire despre un accident rutier, de exemplu, ar putea suna astfel:

Varianta 1:

,,Doua persoane si-au pierdut viata intr-un accident rutier ce a avut loc astazi in judeful X.
Soferul vinovat, aflat sub influenta bauturilor alcoolice, a pierdut controlul volanului, a intrat pe
contrasens si a lovit in plin un alt autoturism care circula regulamentar. Speriat de cele
intamplate, conducatorul auto a incercat sa fuga de la fata locului, fiind oprit de ceilalti
participanti la trafic (...)".

" Ghid de comunicare cu presa pentru comunicatorii Ministerului Afacerilor Interne, Editura Ministerului Afacerilor
Interne, Bucuresti, 2013, p. 50.
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In prima varianta, cu siguranti stirea s-ar fi regisit in jurnalele televiziunilor nationale
avand caracter informativ si de preventie.

Varianta 2:

,,Un pompier beat a ucis doua persoane intr-un accident rutier ce a avut loc, astdzi, in
Jjudetul X. Soferul vinovat a pierdut controlul volanului, a intrat pe contrasens §i a lovit in plin un
alt autoturism care circula regulamentar. Mai mult de atdt, pompierul a incercat sd fuga de la fata
locului, fiind oprit de ceilalti participanti la trafic. Asteptam un punct de vedere de la ISU pentru
ca, din declaratiile unor cunoscuti, cel care trebuia sa fie un ,,salvator” obisnuia sa consume
bauturi alcoolice (...)".

Tn cea de-a doua varianta, pe langd functia de informare, stirea ar fi generat dezbateri in
emisiunile de profil, in care imaginea persoanei care a provocat accidentul, chiar daca se afla in
timpul liber si conducea autoturismul proprietate personald, ar fi fost asimilatd imaginii institutiei.
Jurnalistii ar solicita puncte de vedere institutionale, date despre pompierul implicat si ar face apel
la ,,imaginile din arhiva” prin care ar reaminti opiniei publice ca ,,nu este singurul caz de acest
gen”.

Intrebari precum ,Ce se intdmpld in IGSU? Oare si la serviciu avea acelasi
comportament? Sa mai avem incredere in aceastd institutie?” ar fi lansate de ziaristi si, oricat de
bune ar fi raspunsurile noastre, In memoria colectiva ar ramane tot stirea cu un pompier care a
provocat un accident si a omorat doi oameni.

Sa gasim 1nsa si un exemplu pozitiv.

Varianta 1:

,Un tanar din X a aparat o batrana de un hot de buzunare! Acesta se afla in autobuz
atunci cand l-a vazut pe barbatul care a furat portofelul batranei si a incercat sa coboare la prima
statie. Tanarul curajos nu a stat pe ganduri §i a intervenit, chiar daca tocmai iesise din tura de
noapte §i era obosit. Batrana i-a mulfumit pentru gestul sau (...)".

Ca si in celalalt caz, stirea are caracter informativ, de scurta durata.

Varianta 2:

., Un pompier din X a aparat o batrdna de un hot de buzunare! Acesta se afla in autobuz
atunci cand l-a vazut pe barbatul care a furat portofelul batrdnei si a incercat sa coboare la prima
statie. Omul legii nu a stat pe ganduri §i a intervenit, chiar daca tocmai iegise din tura de noapte
si era obosit. L-a oprit pe infractor, a recuperat portofelul femeii si a cerut sprijinul colegilor sai
de la Politie. Batrana a adresat o scrisoare de multumire sefului ISU (...)".

In aceasta situatie, stirea are un potential imagologic major, iar daci este bine gestionata de
purtatorul de cuvant, cu sigurantd aduce un plus de imagine si incredere in institutie.

Ceea ce incercam sa evidentiem este faptul ca, atat mass-media, cat si cetatenii asteaptd de
la noi, cei care purtaim uniforma de militar, un comportament demn in orice imprejurare si un
exemplu in societate.

Despre acest lucru se vorbeste si in Codul de etica si deontologie al personalului din IGSU
si din structurile subordonate, care prezinta, printre altele, regulile de conduita pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu si cele 12 principii fundamentale care trebuie sa guverneze conduita
profesionald: legalitatea; prioritatea interesului public; asigurarea egalitatii de tratament;
nediscriminarea; profesionalismul; impartialitatea si independenta; loialitatea; integritatea morala;
cinstea si corectitudinea; deschidere si transparentd; continuitatea i gradualitatea;
confidentialitatea.
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[atd cateva aspecte de care trebuie sa se tind cont pentru a pastra si dezvolta o imagine
demna:®
— ,,personalul trebuie sa fie impartial si sa respecte principiul nediscriminarii pe criterii
de varsta, sex, rasa, origine etnica, apartenenta religioasd sau altele asemenea;

— sda dea dovada de stapanire de sine, capacitate de comunicare, abilitati de gestionare a
situatiilor conflictuale;

— sa aiba puterea de intelegere a problemelor sociale, culturale si educationale specifice
colectivitatii din care face parte;

— sa acorde o atentie deosebitd protectiei unor categorii speciale sau vulnerabile ale
populatiei, cum ar fi: copiii, femeile, batranii, persoanele cu dizabilitati”.

Am putea completa si cu o tinuta vestimentara adecvata, decenta si corecta (atat in misiuni,
cat si In timpul liber); manifestarea unui comportament ireprosabil, moderatie in atitudine si
propuneri.

In acest context, care considerati ca ar fi reactia mass-mediei la vederea unui pompier, in
uniforma, intr-un local unde se consuma bauturi alcoolice sau intr-0 unitate de pariuri sportive, in
afara cadrului strict profesional? O astfel de situatie poate sa conducd la o impresie negativa cu
privire la persoana 1n cauzad si implicit asupra institutiei noastre, iar modul de prezentare in
paginile ziarului sau In jurnalele de stiri ar ridica semne de intrebare referitoare la moralitatea
personalului. La fel si implicarea in cazuri de violentd domesticd, coruptie, promovarea
discriminarii, comiterea unor fapte de natura contraventionala sau penala.

Am identificat ca factor de risc imagologic comportamentul in timpul liber i am ales sa
evidentiem acest aspect in detrimentul modului de executare a misiunilor, acolo unde lucrurile sunt
mult mai clare, fiind guvernate de principiul profesionalismului.

Orice greseald facuta in timpul serviciului poate deveni subiectul unei stiri, {indnd cont de
aspecte precum:

— disponibilitatea mass-mediei Tn prezentarea cazurilor cu impact social;

— viteza cu care circuld informatiile in era internetului;

— dorinta unor anumite persoane de a-si prezenta nemultumirile la televizor, in loc sa
apeleze la autoritati etc.

Este evident ca indiferent de cat de bine ne-am executa atributiile de serviciu, nu putem
multumi pe toatd lumea, insa atata timp cat actiunile noastre sunt legale, orice situatie mediatica va
fi mult mai usor de gestionat.

De aceea, 1n calitate de comunicatori, trebuie sa tinem cont de cateva reguli:

— Intotdeauna spunem adevarul, indiferent daca ne avantajeazd sau nu §i ne asumam
responsabilitatea faptelor noastre;

— comunicdm, In cel mai scurt timp posibil, un minimum de informatii: rapiditatea
furnizarii datelor poate deveni un atu;

— spunem doar ce stim, nu facem supozifii, estimari sau speculatii;

— acordam atentie maximad comunicarii nonverbale si modului in care formulam
raspunsurile la intrebari, folosind, pe cat posibil, mesaje-cheie, pozitive (de exemplu, ,, Consider ca
este mult mai important sa mentionam ca institutia noastra ....” in loc de ,,Nu cred ca este
importantd ...”");

® Ordin nr. 1489/2006 pentru aprobarea Codului de etici si deontologie al personalului din IGSU si din structurile
subordonate.
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— mass-media este canalul prin care transmitem informatiile, iar destinatarul final este
opinia publica.

Si pentru ca cetdtenii sunt cei care ne evalueaza activitatea, putem aprecia cd imaginea nu
inseamnd doar purtator de cuvant, ci reprezintd un efort comun al tuturor reprezentantilor
institutiei, care, prin comportament personal exemplar, dau un plus de valoare, credibilitate si
siguranta.
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CONSIDERATII PRIVIND TIPOLOGIA HAZARDURILOR TEHNOLOGICE

Maior dr. Robin COSMA
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Anghel Saligny” al judetului Vrancea

Tn anul 1982, Enrico L. Quarantelli* sustinea ci, in noua abordare, ,,pe langa categoria
hazardurilor naturale a fost addugatd o noud categorie, cea a incidentelor si accidentelor
tehnologice. Acestea sunt dezastrele determinate de eroarea umana si de greselile colective”. Mai
tarziu, Kathleen J. Tierney, Michael K. Lindell si Ronald W. Perry? extindeau analiza, subliniind
faptul ca ,,dezastrele cauzate de agenti tehnologici constituie o categorie aparte, deoarece, pe de 0
parte, modele sociale si comportamentale care apar in situatii de urgenta si dezastru de naturad
tehnologica difera de cele observate in caz de dezastru natural, iar, pe de alta parte, acele tipuri de
evenimente tind sa difere din punct de vedere al consecintelor pe termen scurt si lung”. Prin
urmare, cele doua tipuri de hazarduri sunt distincte atit in privinta cauzelor, cat si in cea a
reactiilor si consecintelor.

Totusi, potrivit teoriei lui David McEntire®, hazardurile naturale si cele tehnologice pot
genera anumite relatii de Tnldntuire. O schema simpla ar putea fi urmatoarea:

1. hazardurile naturale pot declansa alte hazarduri naturale;
hazardurile naturale pot declansa alte hazarduri tehnologice;
hazardurile tehnologice pot declansa alte hazarduri naturale/ecologice;
hazardurile naturale/ecologice pot declansa alte hazarduri biologice/naturale;
hazardurile provocate de om/civile pot declansa alte hazarduri tehnologice/biologice;

©o 0k Wi

alte combinatii unice.

In conceptia ONU, hazard tehnologic este un ,,pericol cu origine in accidente industriale
sau tehnologice, proceduri periculoase, deteriorarea infrastructurii sau in activitati umane care pot
cauza pierderi de vieti sau raniri, distrugerea proprietdtii, dezordine sociald s1 economica sau
degradarea mediului™®. Acest tip de hazard are ca sursa activitatea desfasurata de om, mai precis
este legat de interventia omului in natura, cu scopul de a utiliza elementele cadrului natural in
interes propriu. Exemple Tn acest sens ar putea fi: activitati ce pot duce la poluare industriala,
activitati nucleare si radioactivitate, emisii si deversari toxice, distrugeri de baraje, accidente de
transport, industriale sau tehnologice (explozii, incendii, dispersii).

! Enrico L. Quarantelli, Principles of planning for industrial and business disaster, Preliminary paper no. 81, 1982,
p. 1, http://dspace.udel.edu:8080/dspace/bitstream/19716/458/3/PP81.pdf.

¢ Kathleen J. Tierney, Michael K. Lindell, Ronald W. Perry, Facing the Unexpected: Disaster Preparedness and
Response in the United States, Washington DC: Joseph Henry Press, 2001.

® David McEntire, Disaster Response Operations and Management, Instructor Guide, FEMA: Emmitsburg, MD,
September 2005.

* Technological hazards, in Annex 1 — Terminology: Basic Terms for Disaster Risk Reduction, p. 7 din UN Inter-
Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction, Living with Risk: A global review of disaster
reduction initiatives, Geneva, Switzerland, 2004.
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Desigur, Tn comunitatea internationala de specialitate se vehiculeaza multe alte definitii ale
conceptului de hazard tehnologic. Astfel, Crucea Rosie Internationald® il defineste ca ,acel
eveniment ce deriva din accidente tehnologice sau industriale, proceduri periculoase, avarii/defecte
de infrastructurd sau anumite activitdti umane care pot cauza pierderi sau vatamari de viefi
omenesti, distrugeri ale proprietatii, grave probleme economice si sociale sau degradarea
mediului”. Alte interpretdri ale unui astfel de hazard sunt:

— degajari de substante hazarduoase — chimicale, substante toxice, gazolind si petrol,
material nuclear si radiologic, materiale inflamabile si explozive, sub forma gazoasa, lichida sau
solida — care au impact asupra sigurantei si sanatatii oamenilor, mediului si/sau economiei locale;
astfel de hazarduri se manifesta in timpul procesului de productie, depozitare, transport, utilizare si
evacuare si pot avea efecte nefavorabile asupra oceanelor, apelor freatice, apelor curgitoare si
necurgitoare, campurilor agricole si, chiar, zonelor urbane®;

— hazard de origine antropogenicd care poate aduce atingere oamenilor, mediului sau
facilitatilor; emisiile de substante periculoase pot fi de la o facilitate de productie, un zacamant, un
depozit, coridor de transport etc., printr-un mediu specific de transmitere (apa, aer, sol)’;

— orice aplicare a stiintelor practice sau mecanice in domeniul industriei sau comertului ce
poate aduce daune persoanelor, proprietatii sau mediului®,

Din toate aceste definitii rezulta ca hazardurile tehnologice includ amenintari latente, care
pot sd se manifeste intr-un anumit loc si sunt caracterizate printr-o anumitd intensitate si
probabilitate de aparitie. De altfel, in opinia noastra cea mai buna interpretare a conceptului este
cea a lui Laurie Pearce®, care sustinea ca hazardurile tehnologice rezulti din pierderea controlului,
iar cele naturale din lipsa controlului. Prin urmare, putem spune ca hazardurile tehnologice survin
atunci cand se pierde controlul asupra tehnologiei si sunt in principal cauzate de importanta prea
mare datd profiturilor industriale. Ele apar si atunci cand controlul fluxului tehnologic, al
tehnologiei si al activitatii de productie sau de altd naturd este diminuat, neglijat, greu sau
imposibil de efectuat.

O serie de caracteristici proprii diferentiaza hazardurile tehnologice de cele naturale, ca de
exemplu:

— sunt generate nemijlocit de interventia omului si activitatile umane;

— complexitatea proceselor si produselor industriale a cunoscut o crestere exponentiald in
ultimii ani, pe masura ce noile tehnici si materiale au proliferat, depasind posibilitatea de
intelegere a tuturor interactiunilor (reactii neanticipate etc.) rezultate din utilizarea lor;

— locatiile in care ar putea avea loc sunt, mai ales, asezarile omenesti, deoarece orice
posibila disfunctionalitate este limitata la o sursd specificd, precum o uzind sau instalatie de
procesare, magazie sau depozit, instalatie electricd, santier de constructii, mind sau sonda
petroliera etc.

® International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Disaster Management, www.ifrc.org/what/
disasters/about/types/technological/industrial.asp.

® US National Science and Technology Council, Committee on Environment and Natural Resources, Grand
Challenges for Disaster Reduction, A Report of the Subcommittee on Disaster Reduction June 2005, p. 4.

" Philipp Schmidt-Thomé (editor), The Spatial Effects and Management of Natural and Technological Hazards in
Europe - ESPON 1.3.1, Executive summary of the final report represents the final results of a research project
conducted within the framework of the ESPON 2000-2006 programme, Geological Survey of Finland, p. 228.

® European Environment Information and Observation Network, Technological Hazard: Concept definition,
www.eionet.europa.eu/gemet/concept?langcode=en&cp=8334.

® Laurie Pearce, chapter 2 in An integrated approach for community hazard impact, risk and vulnerability analysis:
hirv, doctoral dissertation, University of British Columbia, 2000, pp. 10-11.
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Multe din aceste activitdti pot pune in pericol si zona din imediata apropiere a
amplasamentului propriu-zis, astfel incat, incendii, explozii, emisii nocive sau deversari toxice pot
avea un impact major asupra unor arii extinse (vezi accidentul nuclear de la Cernobil din 1986);

— vizeaza numai infrastructurile critice vulnerabile ale unui stat;

— de regula, sunt descoperite dupa ce se transforma 1n dezastre.
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EXPLOATAREA INSTALATIILOR DE INCALZIRE.
MASURI DE PREVENIRE A INCENDIILOR PROVOCATE
DE INSTALATIILE DE INCALZIRE CU CENTRALE TERMICE

Sublocotenent Adrian-Nicusor CHETAN
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Horea” al judetului Mures

Anotimpul rece aduce cu el o serie de schimbari in viata si activitatea comunitatilor locale,
care presupune si necesitatea asigurarii unor masuri de reducere si inlaturare a riscurilor de
incendiu.

Oamenii isi petrec cea mai mare parte a timpului 1n spatii inchise. De aceea, cladirile de
locuit sau de altd naturd (birouri, scoli, spitale, sali de spectacol etc.) trebuie sd asigure un ambient
corespunzator.

Proiectarea spatiilor inchise (a cladirilor) este o problema complexa care poate fi rezolvata
prin actiunea simultand a unor factori de naturd tehnica, sociald, psihologica si ergonomica, ca
urmare a unui calcul de optimizare multicriterial, avand in vedere confortul (tehnic si psihologic)
si economia de energie, dar cu o permanentd atentie indreptatd asupra satisfacerii cerintelor
obiective si subiective legate de functiile vitale ale omului privind:

— posibilitatea efectuadrii cu eficientd maxima atat a muncii fizice, cat si a celei intelectuale;

— posibilitatea efectudrii unor activitti de recreere, odihna si somn in conditii optime.

Datorita desfasurarii activitatilor preponderent in spatii inchise este necesar sd se determine
cu exactitate necesarul de caldura si sa se dimensioneze corect instalatia de incalzire pentru a putea
alege o centrald termica eficienta.

Centrala termica reprezintd ansamblul echipamentelor, instalatiilor si aparatelor utilizate in
scopul transformarii unei forme de energie in energie termica, care asigura prin intermediul unui

In alcatuirea unei centrale termice intrd cazanele, pompele, elementele de legatura si de
distributie, gospodaria de combustibil, elementele de evacuare a produselor arderii, instalatiile de
automatizare etc.
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In functie de specificul ei, centrala termica poate furniza agent termic pentru incilzire,
prepararea apei calde de consum, ventilare, consum tehnologic etc.

Pentru producerea agentului termic, centrala termica foloseste ca formd primara de energie
diferiti combustibili fosili, derivati ai acestora, precum si combustibili organici.

Alegerea tipului de combustibil se face pe criterii economice, ecologice, in functie de
a cenusii, de evacuare a gazelor de ardere.

Un criteriu foarte important care std la baza alegerii unei centrale termice este acela ca la
achizitionarea ei trebuie s se aiba in vedere si siguranta in exploatare. In acest sens, se recomanda
sd nu se opteze pentru produse care nu sunt atent studiate inainte de cumpadrare si care pot aduce
probleme pe timpul utilizarii.

In ceea ce priveste exploatarea curenta a instalatiilor de incilzire, se recomanda realizarea
urmatoarele activitati:

— supravegherea continua si verificarea periodica a instalatiilor;

— reglarea regimului de functionare a instalatiilor pentru satisfacerea cerintelor
consumatorilor.

Reglarea furnizarii de caldura se face centralizat, la sursa (centrala termica, punct termic),
conform instructiunilor de exploatare, in functie de tipul de reglaj: reglaj calitativ, reglaj cantitativ,
reglaj mixt. In functie de mijloacele prin care se efectueazi, reglarea poate fi manuali sau
automatd. La nivelul aparatelor de incdlzire se face reglarea locald, conform cerintelor
beneficiarului, cu robinete cu cap termostat sau robinete cu trei cai.

Respectarea normelor de aparare impotriva incendiilor, precum si echiparea si dotarea cu
mijloace si echipamente de prevenire si stingere a incendiilor la constructii este obligatorie pe
intreaga duratd de exploatare a instalatiilor de incalzire aferente constructiilor.

Pentru prevenirea oricaror situatii care pot conduce la izbucnirea unui incendiu, la
amplasarea centralelor termice se recomanda:

— spatiile in care sunt montate centralele termice cu combustibil lichid sau gazos sd se
prevadd cu stingatoare cu spuma sau pulbere si CO,, minimum doud pentru fiecare Incapere;
pentru centralele murale amplasate in apartamentele din blocul de locuinte, aceastd prevedere are
caracter de recomandare;

— la centralele termice alimentate cu combustibili solizi sa se prevada hidranti interiori de
incendiu, Tn conformitate cu prevederile Normativului 19 si ale reglementarilor specifice;
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— sub arzdtoarele de combustibil lichid sa se prevada tavi cu nisip;

— comunicarea cu sala cazanelor sa se faca prin usi rezistente la foc minim 45 de min;

— fincaperile in care sunt amplasate rezervoarele de combustibil lichid sa se echipeze cu
mijloace de semnalizare a incendiilor conform Normativului 113, proiectate si realizate potrivit
prevederilor reglementarilor specifice;

— s se instruiasca personalul care exploateaza instalatiile, inaintea darii in functiune si
periodic pe timpul exploatarii instalatiilor;

— instalatiile sa se echipeze cu dispozitive de protectie necesare in vederea accidentelor,
dublate de dispozitivele de avertizare corespunzatoare.

In concluzie, statisticile anuale arata ca 6% din incendiile care se produc In Romania au loc
ca urmare a mijloacelor de incilzire defecte, improvizate sau nesupravegheate. De aceea, este
necesar sa se respecte cu strictete masurile de exploatare a instalatiilor de incélzire si de prevenire
a incendiilor provocate de acestea, intrucdt nerespectarea lor si folosirea improvizatiilor pot
conduce la aparitia unor inevitabile tragedii.
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PREGATIREA SERVICIILOR DE URGENTA PROFESIONISTE
PRIN PROGRAME DE SIMULARE A INTERVENTIEI

Colonel Leonard TELERU
Scoala de Subofiteri de Pompieri si Protectie Civila ,, Pavel Zaganescu” Boldesti

Dezvoltarea acceleratd in domeniul tehnologiei informatiei a impus folosirea sistemelor
hardware si software in toate domeniile de activitate. In domeniul educatiei, inceputul a fost facut
cu platformele e-learning, ca mai apoi sa apara softuri educationale interactive de simulare virtuala
a realitatii in domeniile fizicii, chimiei, medicinii etc.

Pentru pregatirea serviciilor profesioniste in domeniul situatiilor de urgentd au aparut
programe de simulare numericd a dezvoltarii unui incendiu intr-o incapere si softuri pentru
simularea virtuald a unor situatii tactice specifice situatiilor de urgenta, cum ar fi: incendii,
accidente rutiere, feroviare, aeriene, inundatii sau accidente chimice. Avantajul indubitabil al
acestor programe de simulare virtuald 1l reprezintd faptul ca se pot crea scenarii de interventie in
situatii de urgentd ce nu pot fi realizate in mod real pe teren decat, eventual, la scara mica, cum ar
fi: inundatiile, cutremurele sau incendiile in masa. Un alt avantaj al folosirii acestor programe este
ca in fata aceluiasi ecran, in care se prezinta scenariul, se gasesc atat pompierul, cat si medicul,
paramedicul, politistul sau alti componenti ai fortelor ce intervin in situatia de urgenta creata si pot
comunica in timp real intre ei.

In acest fel gradul de coordonare si comunicare intre fortele participante la interventie se
imbunatateste foarte mult, interventia devenind mai sigurd si mai eficienta.

Unul din softurile existente pe plan mondial pentru simulare virtuald a interventiei este
XVR. Software-ul XVR este conceput ca un instrument de simulare Tn timp real, cu capacitatea de
a incetini sau accelera evenimente in functie de actiunile instructorului. Instructorul detine
controlul deplin al evolutiei scenariului. Tehnologia inteligentd sustine instructorul in a controla
evenimentele si capacitatea de a reactiona la deciziile cursantului.

XVR este un software pentru educatie, formare profesionald si de analizd pentru
managementul interventiilor pentru sectorul public si privat, putand fi utilizat de catre serviciile
profesioniste pentru situatii de urgentd, serviciile private, politie, serviciile de ambulanta si
serviciile speciale. Software-ul este, de asemenea, utilizat de catre personalul cu atributii in
domeniul infrastructurii critice, companiile de securitate, autoritatile portuare si aeriene. Centrele
de formare si antrenament moderne il folosesc, zi de zi, pentru a educa, instrui si evalua siguranta
profesionistilor care intervin in situatii de urgenta.

Software-ul XVR este o platforma de simulare 3D si 2D, putand fi adaptat la nevoile
proprii prin crearea de scenarii proprii. Atat la nivel tactic (2D), cat si operational (3D). XVR este
disponibil Tn opt limbi, inclusiv limba romana.

XVR este un instrument de realitate virtuald de simulare, care consta intr-0 biblioteca de
medii 3D si o biblioteca de persoane animate 3D (atit vatamate, cat si nevatamate), obiecte
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animate 3D (cum ar fi, incendii, vehicule avariate) si vehicule pentru interventie animate 3D,
personal si echipamente. Un instructor poate crea orice scenariu prin glisarea si fixarea obiectelor
din bibliotecd Tn mediul inconjurator si gruparea lor intr-o serie de obiecte animate printr-o
succesiune de evenimente in scenariu. Orice tip de scenariu poate fi creat. Instructorul poate salva
scenariul si il poate utiliza pentru invatare in clasa de predare, individual si in echipa.

Cursantul exploreaza mediul 3D, se deplaseaza si actioneaza 1n realitatea virtuala folosind
un joystick, interactioneaza cu alte persoane, comunica verbal cu fortele participante la interventie,
ia decizii etc. Platforma 2D poate prezenta cu acuratete raionul de interventie sau zona de
competentd, fortele si mijloacele disponibile pentru sprijin, timpii de deplasare si itinerariile,
spitalele cele mai apropiate etc. Ambele platforme pot fi corelate intre ele si creeaza posibilitatea
antrenarii unui numar mare de persoane participante la interventie. Astfel, platforma XVR este
conceputd ca un simulator multi-user. Aceasta ofera posibilitatea de a antrena numai o garda de
interventie sau toate fortele implicate in gestionarea situatiilor de urgenta.

Sistemul contine, de asemenea, o bibliotecdi mare de personaje animate virtuale.
Caracterele virtuale reprezinta diferite rase: Caucaz, Africa, Orientul Mijlociu, Asia.

- Pompierii din Shanghai au construit
recent un nou centru de formare care include
pe langa poligoane de antrenament reale si un
centru de simulare XVR, constand din zece
posturi de formare. Modelul 3D al centrului
de formare permite instructorilor sa creeze

orice tip de scenariu in realitatea virtuala si,
deasemenea, folosirea acestor scenarii
virtuale pentru a-i informa pe cursanti inainte
de a se antrena in poligoanele ce dezvolta
incendii reale. Software-ul este, de asemenea, utilizat ca instrument si dupa activitatea din poligon,

pentru analiza si optimizarea pregatirii si eventual pentru revizuirea procedurilor.
Sistemul contine atat caractere publice, precum si politisti, pompieri, personal medical
pentru interventie, personal de tren, personal de pe aeroport, cat si lucratori din industrie.

S
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Trasaturile personajelor sunt extrem de detaliate pentru a se potrivi unui aspect realist.
Fiecare persoana are o alta fata. Profesionistii de salvare vor avea o alta fata de fiecare data cand
sunt plasati intr-0 scena.

Fiecare personaj din sistem poate fi setat pentru a face mai mult de 30 de miscari. Unele
miscari includ utilizarea furtunurilor de incendiu, arme sau echipamente medicale. Actiunile
personajului i confera acestuia un comportament vizual realist.

XVR are implementate o serie de medii, care sunt folosite de catre utilizatori pentru a
construi noi scenarii, cum ar fi: sosea cu doud benzi de circulatie, autostrazi, centre ale marilor
orase, tuneluri, poduri, aeroporturi, depozite, cladiri inalte, ferme, intinderi forestiere.

In XVR, mediile 3D permit crearea de scenarii la un nivel inalt de detaliere. Imaginile
sunt foarte amanuntite si includ mobilier stradal, arbori, plante, borduri, semne de circulatie.
Cladirile-cheie sunt prezentate in mediu 3D detaliat. De asemenea, se permite accesul in interiorul
acestora, interioarele avand un nivel ridicat de detaliu.
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Simulatorul contine in bibliotecd, aranjate pe categorii vehiculele de salvare, oameni,
echipamente si toate obiectele necesare pentru a vizualiza orice tip de interventie.

Actiunile de salvare pot fi vizualizate intr-un mod foarte realist cu ajutorul propunerilor de
rezolutie, care sunt disponibile pentru fiecare persoana in sistem.

Tehnologia inteligenta XVR permite instructorului sa pregateasca raspunsurile de salvare
ale echipelor virtuale pentru fiecare scenariu virtual creat.

Toti membrii personalului de salvare in XVR virtual pot fi imbracati cu echipamente de
protectie individuala, cu costume etange la gaze sau echipati cu aparate de respiratie.

Toate victimele din platforma XVR
au carduri interactive de pacient care le
permit studentilor sa vada starea pacientului
si sd evalueze prioritatea triajului. Modulul
XVR ISEE are optiune pentru cursanti de a
efectua tratamente detaliate pe pacient/
pacienti. In ISEE, starea pacientilor este dinamica, se schimba in functie de tratament si timp.

Sistemul are un modul avansat meteo interactiv, care include viteza si directia vantului (cu
efect asupra zonelor CBRN si fum), ploaie, zapada, precum si posibilitatea de a schimba ora din zi
si noapte.

Un alt sistem de simulare virtuala a incendiului il reprezinta sistemul digital de training
Attack, care asigurd simularea flacarilor si fumului in locuri unde nu este posibil antrenamentul cu
focul real.

Sistemul digital de training Attack combina flacarile digitale, efectele sonore si fumul
pentru a crea o varietate de conditii de incendiu, care sa raspunda, Th mod direct, la stingerea cu
apa prin intermediul furtunurilor si a stingatoarelor de incendiu. Sistemul digital de training Attack
are trei moduri, care pot fi selectate in functie de agentul de stingere folosit pentru a opri flacarile
simulate de catre panoul Attack. Modurile sistemului sunt: ,,modul laser”, ,,modul apa” si ,,modul
linie de furtun”. Modulul ,,laser” este folosit impreuna cu stingatoarele cu laser dezvoltate de catre
firma HAAGEN si cu linia de furtun digitald. Modulul ,,apa” este folosit cu stingatoare inteligente
HAAGEN sau cu stingatoare cu apd standard. Modulul ,,linie de furtun” este folosit cu liniile de
furtun cu apa.

Sistemul simuleaza incendiile din clasa A, B, C.

Acest sistem digital de training ofera posibilitatea sa se realizeze antrenamente in orice fel

de structuri, dar si In structuri pentru antrenamente, acolo unde un foc real nu poate fi realizat.
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Simulatorul Attack include tot ce este nevoie pentru o sesiune digitala de training impotriva
focului. Panoul impermeabil foloseste cinci senzori termici impreuna cu flacarile digitale si
efectele de sunet pentru a oferi o experienta interactiva de training. Panoul simte unde este atins de
catre linia de furtun si variaza flacarile ca raspuns.

Attack a fost dezvoltat impreunda cu trainerii din domeniul protectiei la foc pentru
rezolvarea a doud probleme: in primul rand din necesitatea de a amplasa un foc in cladiri unde nu
putea fi realizat un foc real si in al doilea rand pentru crearea unui mediu real de antrenament la
foc, respectiv crearea unei presiuni pozitive la ventilare unde prezenta unui foc este un element
important, iar stingerea focului nu este obiectivul principal.

Sistemul digital Attack a fost dezvoltat special pentru a satisface aceste nevoi si feedbackul
trainerilor a contribuit la proiectarea sistemului. Sistemul este destul de puternic pentru a fi folosit
cu orice linie de furtun din arsenalul de antrenament. Attack permite instructorilor sa ruleze
sistemul ori de cate ori doresc. Instructorii pot sa repete anumite tactici de stingere si pot urmari
evolutia cursantilor prin simpla apasare a unui buton. Pentru a folosi sistemul fara apa, se foloseste
simulatorul Attack impreuna cu duza digitala dezvoltata de HAAGEN sau cu linia de furtun
ponderata. Furtunul ponderat se comporta ca o linie de furtun reald pentru cd duza interactioneaza
cu flacarile digitale ale simulatorului Attack pentru o experientd realista de training. Cu sistemul
digital Attack trainingul este complet, atunci cand fiecare pompier a invatat abilitatea si procedura
de stingere, nu cand focul nu mai are combustibil de aprindere.
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Oportunitati de training:
1. Se creeaza scenarii de baza sau scenarii
intense de training in locuri unde nu este
posibila aprinderea unui foc real. Ne putem
antrena in spitale, scoli, aziluri, universitati,
aeroporturi, spatii mari de productie sau in
orice loc unde nu este permisd folosirea
apei. Serviciile de pompieri se pot antrena
direct in locatiile unde existd un risc de
incendiu si se pot simula scenarii diverse si

,,incendii”;
2.Se foloseste mai mult timp pentru sesiunea de training si mai putin timp cu setarea
echipamentului de training;

3. Putem folosi sistemul digital Attack pentru aprofundarea cunostintelor de baza in asa fel Incat
sa perfectionam pregdtirea pentru interventie in cazul unui foc real;

4. Antrenamentul pompierilor pentru interventia in stingerea incendiilor se executd in conditiile
unui mediu sigur;

5. Pompierii se pot antrena pentru o gama larga de situatii de urgentda prin expunerea lor la un
numadr infinit de conditii de interventie;

6. Se pot schimba locatia si caracteristicile focului de la o sesiune de training la alta pentru a
preveni ca trainingul sa devina previzibil;

7. Se pot simula conditiile de incendiu in cazul in care stingerea incendiului nu este obiectivul
principal si unde dimensiunea si localizarea focului sunt elemente foarte importante. Se poate
adauga realism la exercitiile de formare, cum ar fi, trainingul de ventilatie si presiune pozitiva,
operatiuni de interventie rapida in echipa, precum si operatiuni de cautare-salvare de persoane;

8. Cursantii pot invata noi tehnici si proceduri de stingere cu ajutorul liniei de furtun inainte de a
exersa cu o linie de furtun reald asupra unui focar de incendiu. Pompierii pot invata cum sa
avanseze folosind linia de furtun si cum pot gestiona lungimea furtunului la distante diferite si
altitudini diferite.
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Avand in vedere multiplele avantaje ale acestor sisteme de pregétire a serviciilor de urgenta
profesioniste, prin simulare, se prefigureaza ca in viitorul apropiat acestea sa fie utilizate in
procesul de instruire a pompierilor in cadrul unitatilor de invatamant si centrelor de pregatire ale
IGSU.

Bibliografie:

e , Standard XVR Simulation Platform”;
o , Echipamente de trening in domeniul situatiilor de urgenti - HAAGEN ROMANIA”.
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PREVENIREA INCENDIILOR
LA DEPOZITE DE MARFURI PERICULOASE

Sublocotenent Narcis-Mihai BORODEA
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Vlasca” al judetului Giurgiu

1. Evaluarea riscurilor

Angajatorii si persoanele care desfasoara activitati independente trebuie sa evalueze toate
potentialele riscuri pentru angajati si pentru cei a caror siguranta poate fi afectatd de utilizarea sau
prezenta unei substante periculoase la locul de munca.

Angajatorii ar trebui sa verifice dacd au fost luate masuri inainte de a incepe orice noua
activitate sau operatiune de lucru si verificarea periodica a reglementarilor.

Tn cazul n care o substantd periculoasd este sau poate fi prezentd la locul de munca,
angajatorul va face o evaluare adecvata a riscurilor pentru angajatii sai.

Evaluarea riscurilor poate fi impartita in cinci etape:

I: Identificarea pericolelor;

I1: Determinarea persoanelor ce pot fi ranite si in ce mod;

I11: Evaluarea riscurilor si intocmirea masurile de precautie;

IV: Inregistrarea constatirilor la verificari si implementarea solutiilor alese pentru
remediere;

V: Reevaluarea si actualizarea la nevoie.

Factorii de luat in considerare la efectuarea unei evaluari a riscurilor:

— proprietatile substantelor periculoase;

— informatii privind siguranta, puse la dispozitie de catre furnizorul substantei periculoase,
inclusiv informatiile relevante continute in orice fisa tehnica de securitate;

— circumstantele activitatii, inclusiv:

— procesele de lucru, substantele utilizate si posibilele lor interactiuni;

— cantitatea substantei implicate;

— 1n cazul 1n care activitatile vor implica mai multe substante periculoase, riscul prezentat
de aceste substante in combinatie;

— modalitdtile de manipulare, depozitare si transport in conditii de sigurantd a substantelor
periculoase si deseurile care contin substante periculoase;

— activitati de intretinere, in cazul in care existad potential pentru un nivel ridicat de risc;

— probabilitatea producerii unei atmosfere explozive si persistenta acesteia;

— probabilitatea ca sursele de aprindere, inclusiv descarcarile electrostatice;

—amploarea efectelor anticipate ale unui incendiu sau ale unei explozii;

— toate locurile care sunt sau pot fi conectate prin deschideri spre locurile din care pot
aparea atmosfere explozive.
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Evaluarea riscului este revizuita de catre angajator in mod regulat pentru actualizare, n
special daca existd motive s se suspecteze cd evaluarea riscurilor nu mai este valabild; in cazul in
care, ca urmare a revizuirii, sunt necesare modificari ale evaluarii riscurilor, aceste modificari se
fac.

Evaluarea riscurilor implicd identificarea si examinarea oricdrei substante periculoase,
prezente sau susceptibile a fi prezente, la locul de munca si luarea in considerare a modului in care
ar putea afecta incendiile, exploziile si evenimentele similare angajatii si orice alte persoane
afectate de munca in cauza. Scopul sdu este de a permite angajatorilor sa decida ce trebuie sa faca

Multi factori influenteaza riscurile unui incendiu care implici substante periculoase. In
consecinta angajatorii trebuie sa ia in considerare: daca un incendiu ar putea duce la o explozie, cat
de rapid ar putea evolua un incendiu, ce alte materiale ar putea evolua rapid in incendiu, orice
pericol cauzat de fumul si gazele toxice emise, daca cei din vecinatate ar putea scapa.

2. Eliminarea sau reducerea riscurilor

Ordinea in care trebuie luate in considerare masurile de control al riscului este: eliminare,
nlocuire, control, atenuare.

Tntr-un depozit de marfuri periculoase s-ar putea si nu fie intotdeauna posibila eliminarea
sau Tnlocuirea materialelor depozitate. Tn cazul in care riscurile nu pot fi complet evitate prin
eliminare sau inlocuire, angajatorul ar trebui sa utilizeze o combinatie de masuri de control si
atenuare pentru a asigura siguranta. In cazul in care conditiile de depozitare corecte nu pot fi
indeplinite pentru anumite substante periculoase, atunci acestea nu ar trebui si fie permise. In toate
locatiile unde se depoziteaza substante periculoase ambalate, trebuie sd se ia in considerare
riscurile create si mijloacele adoptate pentru controlul acestor riscuri. Depozitarea marfurilor cu
pericol multiplu reprezintd o activitate cu grad ridicat de risc care necesitd considerente de
management la nivel nalt.

Se recomanda elaborarea unor politici individuale de gestionare a riscurilor pentru toate
depozitele sau alte spatii utilizate pentru depozitarea substantelor periculoase. Gradul de detaliere a
acestor politici depinde in mod clar de diferiti factori, de exemplu, cantittile depozitate, pericole
specifice ale marfurilor, locatia depozitului.

Se recomandd angajarea sau desemnarea unei persoane calificate pentru gestionarea
sigurantei. Este important ca aceasta persoana sa fie responsabila pentru identificarea, evaluarea,
manipularea si depozitarea tuturor marfurilor periculoase detinute pe amplasament. in mod
evident, aceastd persoana trebuie sa fie competenta sa faca acest lucru si ar trebui sa fie instruitad in
mod adecvat si sa aiba cunostinte necesare pentru ocuparea acestui post.

2.1. Receptia marfurilor

Angajatorii trebuie sd se asigure ca stiu ce materiale sunt primite in depozit inainte de a se
depozita. La sosirea materialelor, trebuie sd se verifice documentele de expediere, precum si
materialul real livrat si integritatea marfurilor si a ambalajului, de exemplu, verificarea scurgerilor.

Orice substante care sosesc pe amplasament si care nu pot fi identificate sau in care exista
alte probleme, nu ar trebui trimise in zona de depozitare. Ar trebui sa existe proceduri pentru
manipularea acestor substante, una dintre acestea fiind contactarea furnizorul pentru ajutor. Este
posibil sd aveti nevoie sd depozitati materialul intr-un loc indepartat in timp ce aceastd procedura
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este intreprinsa. Daca nu se primeste un raspuns satisfacator din partea furnizorului, materialul
trebuie eliminat de pe amplasament. Tot personalul trebuie sa fie instruit si familiarizat cu aceste
proceduri.

2.2. Segregarea marfurilor

Inainte ca marfurile si ajunga la fata locului, acestea ar trebui evaluate ca parte a unei
proceduri de primire pentru a determina pericolele pe care le reprezintd. De aici se poate lua o
decizie cu privire la locul in care ar trebui depozitate. Materialele incompatibile ar trebui sa fie
separate, dacad este posibil, in zona de receptie, chiar daca au fost livrate impreuna si mutate in
zona de depozitare, cat mai curdnd posibil. In cazul in care este necesar, trebuie si fie alocate
zonele de depozitare intermediare.

Politica de segregare trebuie sa acopere potentialul de aprindere sau escaladare al unui
incident. In majoritatea cazurilor nu substanta periculoasi a fost primul material care s-a aprins
intr-un incendiu; in multe cazuri sunt alte materiale, cum ar fi ambalajele aruncate, paleti sau
deseuri, o tigara aprinsd aruncatd sau o scanteie. Astfel de materiale trebuie sa fie scoase din
depozit sau plasate intr-un compartiment separat, destinat pentru asa ceva. Paletii din afara
depozitului nu trebuie si fie asezati pe pereti, chiar dacd acestia sunt rezistenti la foc. In mod
similar, substantele periculoase depozitate necorespunzitor in alte compartimente pot creste
semnificativ severitatea unui incendiu. Acest lucru creste riscurile pentru personalul din incinta,
pentru serviciile de urgenta si pentru persoanele aflate in afara amplasamentului, precum si pentru
mediul inconjurdtor. Zonele trebuie marcate clar pentru a indica tipurile de substante care pot fi
depozitate.

Intensitatea unui incendiu sau rata de crestere a acestuia poate fi maritd daca materialele
incompatibile sunt depozitate impreuna. De exemplu, agentii oxidanti vor creste considerabil
gravitatea unui incendiu dacd sunt depozitati cu lichide inflamabile sau depozitarea pulberilor
inflamabile, in special depozitate la inaltime, poate creste raspandirea incendiilor daca ambalajul
acestora cedeaza. In plus, un incendiu se poate dezvolta si poate implica substante periculoase
care, in mod normal, nu sunt combustibile. In acest fel, materialele toxice pot fi dispersate pe scara
larga in fum sau transportate in apa de stingere a incendiilor, ducand la posibile consecinte in afara
amplasamentului pentru oameni, pentru mediu sau ambele. Pentru a evita o astfel de escaladare,
substantele periculoase ar trebui depozitate in zone special compartimentate. In cazul in care o
substanta este probabil sa se degradeze in timpul depozitarii, trebuie consultati furnizorii cu privire
la posibilele efecte periculoase ale acestei degradari si obtinerea urmatoarelor informatii:

— actiunile de remediere care trebuie Intreprinse;

— conditiile de depozitare recomandate;

— perioadele maxime de depozitare;

— frecventa inspectiei.

In unele cazuri, diferite substante care sunt prezentate ca fiind compatibile pot reactiona
impreund. De asemenea, trebuie sd consultati fisele cu date de securitate (FDS) a materialelor si
alte surse disponibile pentru datele privind reactivitatea, pentru a stabili daca este in siguranta sa le
depozitati impreund. Ca exemple se enumera:

— acizi cu hipocloriti — genereaza gaz iritant precum clorul;

— acizi cu cianuri — genereaza gaz cianhidric (inhalarea acestui gaz poate produce moartea
n cateva minute);
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— acizi cu alcali' — genereaza caldura;

— acizi cu sulfuri — genereaza hidrogen sulfurat.

In general, separarea acizilor de restul substantelor depozitate reduce riscul unui accident
de incompatibilitate. Pentru substantele incompatibile, depozitarea in comun poate fi totusi
permisd, dacad acestea sunt in recipiente reglementate si sunt separate una de alta cu o distanta
minima.

Principiile generale ce stau la baza procesului de segregare:

— substantele periculoase din aceeasi clasa pot fi depozitate impreuna (cu exceptia riscurilor
auxiliare incompatibile sau a reactiilor chimice periculoase);

— acizii puternici sunt, de obiceli, considerati incompatibili cu alcalii puternici;

— substantele din clasa 4.3 trebuie separate de toate recipientele cu solutii apoase (care
contin apd) chiar daca solutiile nu sunt marfuri periculoase;

— clasa 5.2 peroxizii organici si substantele din clasa 4.2 piroforice sunt foarte reactive. Se
recomanda depozitarea acestora in cladiri separate;

— substantele toxice de clasa 6.1 trebuie separate de toate alimentele si furajele;

— unele substante explozive (instabile, 1.1 si 1.2), substante infectioase (clasa 6.2) si
materiale radioactive (clasa 7) sunt, de obicei, considerate incompatibile cu toate celelalte bunuri
periculoase;

— marfurile periculoase din clasa 9 sunt, de obicei, considerate compatibile cu toate
celelalte marfuri periculoase, dar trebuie urmarite cu atentie fisele cu date de securitate.

Pentru a determina daca depozitarea anumitor substante impreuna este permisa trebuie sa
aveti acces la fisele cu date de securitate ale respectivelor substante. Urmatoarele 3 sectiuni ale
fiselor cu date de securitate sunt deosebit de importante:

— sectiunea 7 — manipularea si depozitarea: aceasta sectiune enumera marfurile incompatibile
cunoscute care nu trebuie pastrate impreuna;

— sectiunea 10 — stabilitate si reactivitate: aceasta sectiune ofera informatii despre marfurile
si conditiile incompatibile pe care trebuie sa le evitati;

— sectiunea 14 — informatii despre transport: aceastd sectiune aratd daca apartine sau nu
marfurilor periculoase si frazele de risc si siguranta

Tabelul 1 — Segregarea marfurilor periculoase

Clasasau |13(14|15(16(21|22| 23 |23 |3|4.1|42/43|5.1|/5.2|61|7 | 8
subclasa a b

1.3Explozivi| * | * | * | * | X X | X | X X[ X|X|X]|X X
lA4Explozivi| * [ * | * | * | O O |0]|O 0 o] @)
15Explozivi| * | * | * | * | X | X | X | X [ X| X | X[ X|X|X| X |X|X
1.6 Explozivi | * | * | * | *

2.1 Gaze

inflamabile | X | O | X O|O0 | O XX [ X[ X|X]!1]O @)
2.2 Gaze

neinflamabile X 0 O ?2 | X|?2]?2|X]? @)

1 .. . . . . . . . .. o 4.
Nume dat unor oxizi minerali (potasiu, sodiu, amoniac) si unor substante extrase din vegetale: chinina (extrasa din
chinchina), morfina (extrasa din mac), nicotina (extrasa din tutun) etc.
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2.3 Gaze
toxice pentru | X | O | X X X| XX [ X|X]|! X
om
2.3 Gaze
toxice X |10 | X 0 O/0|O0|O0O|0O ]! @)
posibile
3. Lichide
inflamabile | X | O | X X|O0| X O OIX | X|X|!T]X]O|X
4.1 Solide
inflamabile X X | ? X | OO0 O X|X|X]|X ?
4.2 Solide
aprindere X |10 |X X[ X] X |0 |[X]|O OlX| 1| X X
spontana
4.3 Solide
incompatibile | X X X[ ?2 ] X |0 |[X]| X]|O O X|X @)
Cu apa
5.1 Substante
oxidante | X X X[ ?2 | X |]O | X| X[X]|O0O]*|X]|X @)
5.2 Peroxizi
organici | X X X | X O[] X1 IX]|X X O
6.1 Lichide
toxice X 0| X @) X| X[ X[ X|X|X X
7. Materiale
radioactive X 0
8. Lichide
corozive X |10 | X X 10 O/ X|O0O|O0O|0O0]| X *

Legenda:
— casuta liberd — substantele sunt compatibile si nu exista restrictii de separare;
— ? — separarea acestor substante poate fi necesara, trebuie consultate fisele cu date de securitate;
— * — substantele din aceeasi clasd pot fi incompatibile sau sd reactioneze periculos, trebuie
consultate fisele cu date de securitate;
— O — substantele trebuie separate la cel putin 3 m una fata de cealalta;
— X — substantele trebuie separate la cel putin 5 m, dacad se asigurd cad raman compusi separati,
daca nu, se depoziteaza in compartimente de incendiu diferite;
— ! — substantele nu trebuie sd se gaseasca 1n acelasi compartiment de incendiu.

2.3. Locul depozitului

La amplasarea unui depozit nou ar trebui avut n vedere, la evaluarea riscurilor Tn cazul
unui incident, efectul substantelor asupra proprietdtilor sau a populatiilor vecine. Anumite sectoare
ale populatiei sunt considerate mai vulnerabile decat altele, de exemplu, copiii din scoli, pacientii
din spitale sau locuitorii azilurilor. Daca se opereaza deja in spatii existente, evaluarea riscurilor va
ajuta la stabilirea cantitatilor sau tipurilor de marfuri care pot fi depozitate astfel incat sa nu
impuna un risc semnificativ asupra populatiilor invecinate.
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2.4. Caile de acces si evacuare

De asemenea, accesul este important in caz de urgentd. Accesul pe amplasament trebuie sa
fie adecvat pentru desfasurarea rapida a dispozitivului de stingere a incendiilor de catre Serviciul
de Urgenta profesionist si voluntar. Accesul trebuie sa se faca prin mai multe puncte, deoarece un
incident poate face ca unul din mijloacele de acces si fie inutilizabil. In cazul in care activitatile
din depozit sunt congestionate, este nevoie sa se aiba in vedere schemele de circulatie a traficului,
de exemplu, restrictiile de viteza si sistemele cu sens unic.

Evident, accesul pentru Serviciul de Urgentd in timpul unui incident este de o importanta
capitala si, prin urmare, acest acces trebuic si fie disponibil in orice moment. Daca accesul
autovehiculelor neautorizate este permis sau parcarea nu este controlatd, accesul Serviciului de
Urgenta ar putea sa nu fie posibil.

2.5. Manipularea si transportul marfurilor

Containerele trebuie sa fie stivuite intr-un mod sigur, care sa faciliteze operatiunile de
manipulare. Proiectarea stivei ar trebui sd permitd vizualizarea rapidd a oricaror scurgeri din
recipiente, Indepartarea cu usurintd si in sigurantd a acestora. Canistrele metalice de 205 litri si
recipientele similare sunt in mod normal stivuite pana la indltimea de 4 m si de preferinta pe paleti.
Canistrele depozitate direct, fara un suport de sustinere a lor, trebuie impiedicate sa se deplaseze,
cu ajutorul unor pane potrivite. Buteliile cu gaz comprimat, cum ar fi gazul: petrolier lichefiat
(GPL) si/sau acetilena trebuie sa fie depozitate orizontal sau securizate pentru a preveni
rasturnarea. Containerele trebuie sa fie stivuite astfel incat sa nu impiedice gurile de ventilatie sau
caile de evacuare in caz de incendiu. Stivele ar trebui sa fie la cel putin 50 cm sub lumina electrica.

Trebuie asiguratd utilizarea celui mai adecvat echipament de manipulare mecanica. Acest
lucru depinde, in mod clar, de tipurile de marfuri intdlnite si de modul in care sunt depozitate. Este
posibil sa fie necesare sine specializate pentru a functiona in zone cu coridoare inguste, ceea ce va
necesita o instruire ulterioard. Transportarea improvizatd a marfurilor poate duce la accidente, la
deteriorarea ambalajului si implicit la scurgerea continutului. Produsele depozitate pe paleti trebuie
sa fie asigurate pentru a preveni miscarea accidentald in timpul operatiilor de manipulare.

Vehiculele care contin marfuri periculoase trebuie sa fie parcate intr-un loc sigur in timpul
incarcdrii sau descarcarii. Trebuie sa se tind cont de accesul la si de la amplasament si de la
depozitele amenajate special pentru anumite marfuri periculoase. De asemenea, evaluarea riscului
va trebui sa ia in considerare posibilitatea unei coliziuni cu un vehicul care ar putea duce la
scurgeri.

2.6. Operatiuni

Depozitul nu ar trebui sa fie utilizat pentru activitati in care deversarile sunt probabile, de
exemplu, distribuirea, amestecarea si prelucrarea. Aceste operatiuni ar trebui sa se desfasoare intr-
0 zond separatd si Intr-un mod care sa reduca scurgerile si emisiile periculoase. Riscul de la astfel
de operatiuni este mai mare cu materiale inflamabile, in special lichide. In aceste cazuri,
operatiunile ar trebui sd fie efectuate in interiorul unei incinte cu o anumitd rezistenta la foc,
echipata cu sistem de preluare a scurgerilor sau intr-un loc sigur, n aer liber sau intr-o cladire
separatd. Aceastd masurd de control ar trebui sd permita o anumitd protectie impotriva unui

incendiu in zona de operatiuni care sa nu se propage la marfurile depozitate.
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Este important ca stelajele s fie proiectate, construite si instalate corespunzator astfel incat
sa fie stabile; acestea trebuie inspectate si Intretinute regulat pentru a se asigura integritatea.
Incarcarea maxima nu trebuie depasiti. Modul de incarcare al stelajelor este important pentru a
evita generarea de stelaje instabile, un exemplu de incarcare este cel de jos in sus. Nu trebuie omis
nivelul la care sunt depozitate marfurile in functie de clasificarea pericolelor, de exemplu, daca
existd scurgeri de la un nivel superior al stelajului pe un nivel inferior acest lucru va creste riscul
de incendiu.

2.7. Controlul surselor de aprindere

Este important ca, in cazul in care poate exista o atmosferd exploziva, toate sursele de
aprindere sd fie controlate. Existd multe surse posibile de aprindere care ar trebui luate in
considerare, exemplele includ:

— fumatul si materialele pentru fumatori;

— lucrari de intretinere, 1n special cele ce privesc munca cu foc deschis;

— echipamentele electrice;

— surse de aprindere cu suprafata fierbinte, de exemplu, depozitarea in apropierea tevilor
sau surselor de iluminat;

— incendiere;

— sisteme de incalzire care incorporeaza flacari deschise;

— vehiculele de depozitare si instalatiile de incércare a bateriilor;

— maginile de infasurare pe baza de ambalaj alimentat cu GPL;

— surse de energie de frecventa radio, de exemplu, telefoanele mobile;

— electricitate statica;

— arderea spontana.

2.7.1. Lucrdri de intretinere, in special in cazul lucrarilor cu foc deschis

Precautiile care trebuie luate Tnainte, in timpul si dupa lucrare includ:

— Indepartarea, in mdsura posibilitdtilor, a tuturor materialelor inflamabile sau
combustibile din zona de lucru;

— verificarea si indepartarea materialului combustibil de langa perete, atunci cand lucrarea
urmeaza a avea loc pe cealalta parte a peretelui;

— supravegherea permanenta a lucrdrilor si aducerea la zona de lucru a sistemelor de
stingere a incendiului adecvate;

— protejarea materialului combustibil, care nu poate fi indepartat din zona de lucru prin
furnizarea de ecrane sau pereti despartitori adecvati;

— supravegherea atentd a zonei pentru o perioadd dupd finalizarea lucrarii pentru a va
asigura ca nu existd material fumegéind.

2.7.2. Echipamentele electrice

Pentru constructiile noi de depozitare este recomandata instalarea Intrerupatorului principal
si a panourilor de distributie intr-o incapere izolatda impotriva incendiilor situatd la intrarea
principala in depozit sau, de preferinta, accesibila direct din exterior.

Daca echipamentul electric este instalat in depozit, de exemplu, iluminatul, atunci este
necesard alegerea adecvatd a tipului de iluminat pentru, pozitionarea corecta (de exemplu,
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materialele usor ignifuge nu trebuie depozitate aproape de sursd) si este necesard efectuarea unei
intretineri preventive adecvate. In mod similar, cablurile de alimentare trebuie sa fie tinute in
sigurantd de orice zond in care ar putea fi afectate de o scurgere de substante corozive sau de
deteriorarea mecanica.

Este recomandata dezactivarea tuturor echipamentelor electrice neesentiale, de preferinta
de la intrerupatorul principal, In afara programului normal de lucru si atunci cand depozitul este
neocupat pentru perioade lungi de timp.

2.7.3. Sistemul de incalzire

Ocazional, depozitele ce contin marfuri periculoase sunt incilzite. In acest caz, sistemul de
incélzire nu ar trebui sd fie o sursd de aprindere. Utilizarea exclusiva a Incalzirii indirecte poate
realiza acest lucru.

Sistemul de incalzire trebuie protejat impotriva acumuldrii de reziduuri inflamabile pe
Suprafetele fierbinti. Anumite substante solide, cum ar fi azoizobutironitril (este o pudra alba,
derivatd al hidrazinei utilizat in diferite sectoare industriale ca initiator de polimerizare), au
definite temperaturi de depozitare sigure. Depasirea pragurilor de temperatura stabilite va duce la
descompunere, adesea cu rezultate catastrofale. In cazul in care se impune o anumiti temperatura
maxima pentru depozitarea anumitor substante, este important sa nu existe suprafete incalzite peste
aceasta temperatura in jurul substantei depozitate.

2.7.4. Operatiuni de ambalare

In mod ideal, operatiunile de impachetare termicd nu ar trebui sa fie efectuate in locul de
depozitare. Acestea ar trebui sd aibd loc fie Intr-o cladire separatd, fie intr-0 Incapere special
proiectata in cladire. Tipul acestei Incaperi va depinde de riscul asociat materialelor din depozit si
a celor ce urmeaza a fi impachetate. Este preferatd impachetarea prin intinderea ambalajului in
locul celei prin dilatarea termica a ambalajului, deoarece riscul de incendiu este redus considerabil,
desi exista cateva situatii in care nu poate fi inlocuitd. Echipamentele de prim ajutor si de stingere
a incendiilor adecvate si suficiente ar trebui s fie disponibile oricand se efectueaza impachetarea
termicd. Dupa ce se foloseste impachetarea la cald, marfa trebuie indepartatd intr-o zond deschisa
bine ventilata, pentru a se asigura cd niciun ambalaj incins nu va genera un incendiu care sa se
propage si la alte marfuri.

2.7.5. Protectia vehiculelor

Vehiculele care functioneaza in zone periculoase din cladirile sau zonele de depozitare
trebuie protejate la un standard corespunzdtor pentru a evita aprinderea oricarei atmosfere
explozive. Vehiculele cu motoare pe benzind sau GPL nu ar trebui sa fie parcate in zona de
depozitare in afara orelor normale de lucru. Reincarcarea bateriilor genereaza hidrogen, un gaz
inflamabil. Vehiculele electrice, cum ar fi camioanele, trebuie reincarcate intr-un loc separat, cu o
ventilatie mecanica buna.

2.7.6. Frecventele radio

Transmisia de frecventa radio poate actiona ca o sursa potentiald de aprindere, in special
cele de la stalpii de transmisie radio si, de asemenea, de la sistemele de telefonie mobila.
Structurile de conducte mari, ce nu au legare la pamant, pot actiona ca antene de receptie daca se
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afla in calea transmisiilor de frecventa radio, de exemplu, rame de macara sau rafturi metalice. O
scanteie poate fi creatd daca o persoana sau un obiect incarcat static ating structura ce nu are legare
la pamant. Existd un risc deosebit de incendiu sau de explozie dacad existd posibilitatea aparitiei
unei atmosfere explozive In vecinitatea structurii metalice, In special daca atmosfera contine o
substanta periculoasa cu o temperatura scazuta de aprindere, de exemplu, hidrogenul.

2.7.7. Electricitatea staticd

Descarcarea electricitdtii statice poate produce scantei suficiente pentru a aprinde anumite
atmosfere explozive. In trecut, lichidele inflamabile erau depozitate si manipulate in recipiente
metalice. Tn ultimii ani, a devenit din ce in ce mai obisnuitd utilizarea recipientelor din plastic
pentru o serie de motive comerciale solide, inclusiv costuri, rezistentd la coroziune si greutate
redusa. Cu toate acestea, utilizarea plasticului a condus la o incidenta crescutd a cresterii incarcarii
statice prin manipularea si miscarea lichidului n aceste recipiente.

2.8. Intretinere si modificiri

Multe incidente apar in timpul sau ca urmare a activitatilor de Intretinere si a reparatiilor.
Legislatia privind sdnatatea si siguranta prevede mentinerea echipamentului de lucru in conditii de
sigurantd. Numai personalul calificat si autorizat corespunzator si care intelege pe deplin pericolele
trebuie sa efectueze inspectii si intretinere. Daca utilizati contractori externi pentru a intreprinde
aceastd activitate, trebuie sa va asigurati ca sunt competenti sa efectueze lucrarile necesare.

Este esential ca nicio munca de Intretinere sd nu se execute pana cand:

— pericolele potentiale ale muncii au fost identificate si evaluate in mod clar;

— masurile de precautie necesare au fost specificate in detaliu;

— au fost furnizate echipamentele de siguranta necesare;

— s-a efectuat o instruire specifica si clara tuturor celor implicati in activitate.

In majoritatea cazurilor, se recomanda utilizarea unui registru pentru a controla acele
operatiuni de intretinere care creeaza o sursd de aprindere sau ar putea provoca deteriorarea
marfurilor si eliberarea unei autorizatii de muncd. Registrul trebuie sa includd in mod normal
urmatoarele:

— locul si natura lucrarii;

— 1identificarea pericolelor, inclusiv a pericolelor reziduale si a celor produse de lucrarea in
sine;

— masurile de precautie necesare;

— echipamentul individual de protectie necesar;

— durata de timp propusa pentru efectuarea lucrarii si durata de timp a lucrarii;

— limitele de timp pentru care autorizatia este valabild;

— persoana care detine controlul direct asupra activitatii.

Existd cateva controale simple care se pot adopta pentru a reduce riscul de incendiu sau
explozie in timpul lucrarilor de intretinere. Trebuie sa va asigurati cd materialele care pot arde sau
pot fi afectate de incendiu sunt eliminate din zona de lucru. Daca nu este rezonabil sa indepartati
astfel de materiale, trebuie sa pozitionati ecrane sau pereti despartitori adecvati pentru a proteja
marfurile periculoase. O data ce lucrarea este finalizata, trebuie sa examinati cu atentie zona pentru
aproximativ o ord pentru a va asigura ca nu exista material fumegand. Ar trebui sa se tina seama,
de asemenea, de lucrarile aparent departe de o sursa de pericol, dar care pot afecta alte zone, de
exemplu, in timpul lucrarilor de testare electrica a unui sistem electric fix.
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2.9. Aerosoli

Majoritatea aerosolilor folosesc un gaz inflamabil lichefiat drept gaz propulsor, de obicei,
gazul petrolier lichefiat (GPL) sau dimetil eter, iar riscurile de depozitare a acestora trebuie luate
n considerate.

Pachetele cu aerosoli, care sunt in mod obisnuit pachete cu cantitdti limitate, care sunt
inscriptionate cu numarul ONU ,,1950", trebuie inspectate la intrarea Tn depozit pentru a se asigura
ca continutul nu este deteriorat. Acest lucru ar putea fi realizat prin inspectie vizuald sau prin
utilizarea detectorilor de gaz portabili, in timp ce pachetele sunt inchise intr-un vehicul de tranzit
n drum spre depozit. Semnele ce trebuie urmarite pentru a vedea daca pachetele au fost deteriorate
sunt: ambalajul Intunecat, umezeala sau mirosurile puternice de parfum.

O serie de incendii distructive n depozitele de aerosoli au avut loc ca urmare a incidentelor
de manipulare a pachetelor cu ajutorul utilajelor. Paleti cazuti, coliziunile si canistrele neetanse au
provocat incendii atunci cand gazul eliberat din canistrele deteriorate a fost aprins de un utilaj de
transport. Tipul de utilaj cu furca trebuie manuit cu mare atentie, deoarece statisticile privind
incendiile aratd ca acesta poate fi cauza cea mai probabila a incendiului intr-un depozit care
contine aerosoli. In cazul in care numirul de miscari ale paletilor cu aerosoli este mare sau alte
marfuri periculoase sunt depozitate, se recomanda utilizarea utilajelor cu motoare de curent
alternativ si contactori inchisi.

Aerosolii nu trebuie depozitati in apropierea tevilor de incalzire, orificiilor de aer cald sau
in lumina directa a soarelui. Operatiunile de reambalare, care implica utilaje, nu trebuie sa fie
efectuate in depozit.

Aerosolii nu ar trebui depozitati in spatii care pot fi supuse incalzirii intense in cazul unui
incendiu extern, de exemplu, langa un depozit cu lichide extrem de inflamabile. Dupa aprinderea
aerosolilor, acestia pot intretine incendii severe. Acestia genereaza proiectile care fac dificila lupta
impotriva incendiilor si pot propaga rapid focul. Aceste riscuri pot fi reduse prin utilizarea
barierelor din otel in jurul stelajelor care contin aerosoli si prin limitarea cantitdtii brute depozitate
in fiecare compartiment de incendiu. Dacd este posibil, aerosolii trebuie depozitati in cladiri
separate sau separati de alte produse de un perete antifoc. Intr-un depozit aceasta bariera are doua
functii: 1) reduce riscul ca incendiile provocate de accidentele de manipulare a aerosolilor sa se
raspandeasca pentru a implica alte marfuri periculoase; 2) reduce riscul ca incendiile cauzate de
manipularea altor marfuri periculoase sd se extinda la aerosolii depozitati.

2.10. Containere vrac intermediare (CVI)

Acestea au fost concepute pentru a fi utilizate numai in scopuri de transport. Cu toate
acestea, in ultimii ani, depozitarea lichidelor, Tn special a lichidelor inflamabile, in CVI-uri a
crescut semnificativ si multe depozite primesc zilnic aceste CVI-uri.

Exista riscuri specifice legate de depozitarea CVI-urilor, in special:

— atunci cand sunt implicate intr-un incendiu, acestea sunt predispuse la cedarea timpurie a
supapelor sau a altor parti ale imbinarilor. Ca o consecinta, continutul este probabil sa scurga si sa
alimenteze incendiul, provocand o escaladare rapida. Acest lucru se poate intampla in cateva
minute de la initierea focarului si poate duce la pierderea totala a depozitului;

— CVI-urile sunt susceptibile a se degrada atunci cand sunt utilizate pentru depozitare pe
termen lung, mai degraba decat pentru transportul de materiale, pentru care au fost concepute.
Acest lucru poate duce la scurgeri si orice expunere ulterioard a continutului la o sursa de
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aprindere poate duce la incendiu. Existd numeroase mecanisme care pot conduce la defectarea
unui CVI, de exemplu, intemperii, stivuire pe suprafete necorespunzatoare, stivuire fara referire la
capacitatea de incarcare sau certificare, utilizarea cu substante in caz de incompatibilitate, utilizare
pentru substante mixte, utilizare pentru depozitarea deseurilor, utilizarea ca vas de amestec,
deteriorarea de catre vehicule si altele. Trebuie sa fie pusa in aplicare o procedurd de inspectie la
fata locului si orice recipiente CVI aflate intr-o stare vizibil deteriorata trebuie sa fie eliminate din
uz. Daca este utilizat efectiv pentru transport, in ADR este stabilit un regim specific de inspectie a
acestora.

— CVI-urile sunt realizate dintr-un material plastic adecvat, acesta nefiind un material
conductor. Atunci cand materialele inflamabile neconductoare sunt depozitate in aceste recipiente
si deplasate (ca si In cazul stropirii pe spatele unui camion), suprafata containerului va deveni
incarcata electrostatic. Aceasta incarcatura electrostatica va duce la deteriorarea containerului cu
timpul sau va cauta cea mai usoara cale spre pamant. Daca cea mai usoara cale spre pamant este un
angajat, acesta poate suferi un soc electric atunci cand atinge un CVI. Dacd existd o scurgere
scurtd de lichid sau vapori inflamabili, incarcarea electrostatica poate fi suficientd pentru a aprinde
vaporii, producand un incendiu.

Containerele care contin substante inflamabile trebuie depozitate in zonele protejate cu
cuve, in mod specific, pentru a reduce riscul de incendiu si raspandire. Cuvele trebuie sa tina cont
de volumul care ar putea fi eliberat din cedarea unui container si trebuie sd se tind cont de
continutul intregului inventar al containerelor. Daca este posibil, aceste spatii de depozitare trebuie
sa fie exterioare si protejate de deteriorarea autovehiculelor. Se recomanda ca depozitarea acestor
containere sa se facd numai pe doud treimi din indltimea de depozitare, cu exceptia cazului in care
indltimea de stivuire a fost confirmata ca fiind mai mare de catre producator.

2.11. Controlul scurgerilor

Este important sd aveti mijloace de control al scurgerilor si al deversarilor in zona de
depozitare pentru a preveni raspandirea necontrolatd a lichidelor. Sunt necesare o serie de masuri
de control: de punerea la dispozitic a nisip uscat, granule absorbante, garnituri de etansare.
Materialele contaminate trebuie apoi aruncate in siguranta si in mod corespunzdtor prin utilizarea
unui container inregistrat care sa fie etichetat. Materialele de control al scurgerilor trebuie sa fie
adecvate pentru utilizare cu materialele varsate si usor de manevrat.

Trebuie luat in considerare faptul ca poate avea loc un incendiu unde substanta de stingere
si restul deseurilor rezultate in urma interventiei trebuie colectate. Astfel, se recomanda realizarea
unei zone de colectare Tn jurul depozitului, care sa nu fie racordata la sistemul de canalizare, ci
intr-un bazin special conceput pentru aceste situatii. Acest mod de control este recomandat si
pentru zonele de depozitare in aer liber. La acestea trebuie sd se creeze rampe de acces pentru
utilaje si vehicule suficient de late pentru a preveni accidentele. Materialele combustibile, inclusiv
vegetatia, trebuie excluse din zona care Inconjoara zona de colectare, deoarece prezenta lor
mireste riscul de incendiu; o excludere de un metru este considerati adecvati. In cazul in care
cresterea buruienilor este controlatd de folosirea substantelor de combatere a buruienilor, nu
trebuie utilizati agentii oxidanti, de exemplu, aceia care contin clorat de sodiu.

Spatiile de depozitare sau cladirile trebuie sa aibd podele din materiale rezistente si
compatibile cu materialele depozitate. De exemplu, multi acizi atacd pardoselile din beton,
solventii ataca pardoselile de bitum, iar podelele din lemn impregnate cu lichide inflamabile sau
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agenti oxidanti, cum ar fi peroxizii, reprezinta un risc crescut de incendiu. Impiedicarea scurgerilor
din recipiente poate fi realizata prin inclinarea podelei de la usa, desi acest lucru nu este posibil Tn
depozitele destinate stelajelor, unde o podea inclinatd poate compromite stabilitatea acestora.
Scurgerile pot fi, de asemenea, controlate prin asigurarea unui prag peste deschiderea usii. De
obicei, astfel de praguri sunt de aproximativ 150 mm inaltime si din nou pot fi necesare rampe
pentru a permite accesul utilajelor. Peretii pana la indltimea pragului trebuie sa fie, de asemenea,
rezistenti la materialele depozitate si compatibile cu acestea.

Scurgerea lichidelor trebuie impiedicata sa ajunga in zonele unde sunt depozitate materiale
incompatibile. Acest lucru se poate realiza prin compartimentarea zonei de depozitare sau
utilizarea unor tavi de scurgere sub fiecare palet sau la baza stelajului si conectate la un sistem de
scurgere sigilat corespunzator. Volumul bazinului de colectare a scurgerilor trebuie sd aibd o
capacitate de 110% fata de cel mai mare recipient depozitat, dar trebuie sd se ia in considerare si
situatia In care este pornita instalatia de stingere a incendiului.

La alegerea si dimensionarea bazinului de colectare trebuie sa se tind cont de urmatorii
factori:

— posibilitatea colectarii unui lichid, indiferent daca este mobil sau vascos;

— posibilitatea colectarii unui solid, indiferent dacd se va topi intr-un incendiu sau se va
dizolva in apa de la instalatiile de stingere;

— cantitatea de marfuri periculoase si necesitatea de a contine dimensiunile celui mai mare
container sau cea mai mare deversare posibila;

— consecintele unei deversari;

— necesitatea de a gestiona apa utilizata pentru stingerea unui incendiu;

— compatibilitatea cu alte marfuri care ar putea fi varsate;

— necesitatea evitarii continutului de apa de ploaie excesiva.

2.12. Depozitarea deseurilor periculoase

Existd pericole specifice asociate cu depozitarea deseurilor periculoase. In special,
companiile de deseuri primesc de multe ori deseuri in recipiente mai vechi de integritate mai slaba
decat cele noi. Tn plus, aceste recipiente ar putea fi utilizate anterior pentru transportul unei alte
substante periculoase, iar etichetele neschimbate, deteriorate sau ambigue in ceea ce priveste
continutul. In cazul in care deseurile nu au fost primite direct de la producatorul initial de deseuri,
iar provenienta acestuia este incertd, acest lucru poate duce, de asemenea, la depozitarea
necorespunzatoare.

2.13. Precautii pentru sanatate

Multe masuri de precautie pentru reducerea riscurilor de incendiu si explozie vor controla,
de asemenea, riscurile pentru sanatate. Cu toate acestea, pot fi necesare unele masuri suplimentare
deoarece concentratiile de vapori sau prafuri care pot dauna sdnatatii umane sunt, de obicei,
semnificativ mai mici decat nivelurile explozive. Fisele de securitate privind siguranta materialelor
vor detalia orice actiune specifica care trebuie luatd pentru a face fatd scurgerilor. Trebuie sd aveti
aceste informatii disponibile pentru toate substantele depozitate si actualizate tot timpul.

Scurgerile trebuie curatate prompt si materialele aruncate in sigurantd, intr-un container
special destinat si etichetat pentru astfel de situatii. Trebuie sa furnizati masuri de precautie
impotriva contactului cu pielea si cu ochii, cum ar fi manusi, imbracaminte de protectie si ochelari

38



de protectie. Pot fi necesare protectii respiratorii corespunzatoare in timpul operatiilor de curatare.
Substantele noi pe amplasament nu trebuie manipulate pana cand nu sunt disponibile echipamente
adecvate de protectie individuala.

Cand au fost varsate materiale corozive, trebuie asiguratd folosirea unui costum de
protectie rezistent la substanta ce urmeazd a fi manipulatd. Aceastd imbracaminte trebuie
indepartatd imediat dacd este contaminati cu substanta periculoasi. Imbracamintea contaminati nu
trebuie trimisd pentru curatare la o spaldtorie obisnuitd sau curatatd la domiciliul unui angajat.
Poate fi curatata la spalatorii de specialitate sau aruncata la recipientul pentru deseuri periculoase.

Strangerea substantelor periculoase intr-o stare find, sub forma de pulberi, nu trebuie sa fie
efectuata prin periere. Adoptarea aspiratoarelor este cea mai bund variantd. Pentru materialele
toxice ar trebui sd se foloseasca aspiratoare cu un anumit standard. Acesta nu trebuie sd poata
actiona ca sursa de aprindere.

2.14. Echipament individual de protectie (EIP)

Echipamentul individual de protectie nu trebuie sa fie utilizat ca inlocuitor pentru alte
metode de control al riscurilor. Tn ultima instanti acesta este un mijloc de prevenire sau de control
al expunerii la pericole pentru siguranti si sanatate. In unele situatii, cu toate acestea, va fi necesar
sa se asigure echipament de protectie. Acesta poate include: salopete si veste, echipamente
impermeabile, manusi, incaltaminte de siguranta, casti, ochelari de protectie, masti.

Selectarea EIP trebuie sa tind cont de cerintele locului de munca si de natura substantelor
periculoase depozitate. Printre altele, acest lucru va implica luarea in considerare a efortului fizic
necesar pentru a face treaba, metodele de lucru, durata de viata a EIP si cerintele de vizibilitate si
comunicare. Alegerea echipamentului trebuie sa tina cont si de disconfortul purtatorului, deoarece
este putin probabil ca echipamentul incomod sa fie purtat corespunzator. Vor exista diferente
considerabile 1n dimensiunile fizice ale lucratorilor si, prin urmare, pot fi necesare mai multe tipuri
sau marimi de EIP. Existd o sansd mai bund de a utiliza eficient EIP, daca fiecare lucrator care
trebuie sd utilizeze echipamentele individuale de protectie este consultat si implicat in selectarea si
specificarea echipamentului.

2.15. Construirea cladirii

In proiectarea cladirilor de depozitare trebuie si tini cont de compartimentare. Unele
depozite au un compartiment separat in depozitul principal. Acest compartiment de interior poate
fi folosit pentru a depozita marfurile periculoase, de exemplu, lichide si gaze foarte inflamabile,
aerosoli sau peroxizi, astfel acestui spatiu 1 se impune o rezistentd la foc mai mare. Este
recomandat ca accesul in acest compartiment sa se faca din exterior nu din depozitul principal.
Acest lucru are avantajul de a asigura ca rezistenta la foc dintre compartimente nu este periclitata
de eventualele deschideri permanente ale usilor de acces. In mod alternativ, usile de acces la
compartimentul interior pot fi conectate la alarma de incendiu. Activarea sistemului de alarma la
incendiu trebuie sa duca la inchiderea acestora. Este recomandatd inchiderea manuala a usilor
interne de incendiu la sfarsitul zilei de lucru, decat sd depindeti de dispozitivele de inchidere
automata.

Pentru prevenirea formarii unor concentratii periculoase de vapori inflamabili in depozit, ca
rezultat al scurgerii unui lichid sau a unui gaz foarte inflamabil, depozitul trebuie sa aiba o
ventilatie corespunzatoare. Cea mai simpla metoda de a asigura o ventilatie adecvata este aceea de
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a asigura deschideri permanente fixe in peretii exteriori la niveluri ridicate si joase. In cazul in care
deschiderile sunt prevazute numai pe doi pereti, este incurajat un flux incrucisat indus de fortele
vantului. Tn mod similar, deschiderile la niveluri ridicate si joase vor incuraja circulatia aerului
prin curentii termici. Usile de acces ale utilajelor pot asigura o ventilatie suficientd in timpul
programului de lucru, dar trebuie luata in considerare si ventilarea in afara timpului de lucru.

Cénd se planifica proiectarea depozitului, la alegerea locului, trebuie sa se tind cont de
proprietatile vecine. Acest lucru este deosebit de important pentru cd este posibil sd existe un risc
in afara ariei dumneavoastra care va poate pune in pericol.

2.15.1. Alegerea sau proiectarea tipului de ambalaj

Cu exceptia cazului In care sunt depozitate in cisterne sau in vrac, protectia principala
Tmpotriva pericolelor care decurge din depozitarea substantelor periculoase este integritatea
ambalajelor si a recipientelor. Marfurile individuale sau containerele pot avea scurgeri, se pot
sparge sau strapunge, provocand scurgeri de substanta, astfel este necesar sa se stabileasca masuri
pentru a face fata acestor situatii.

Toate recipientele trebuie proiectate si construite in conformitate cu standardele
corespunzatoare. Exista standarde specifice pentru containere si ambalaje, cu exceptia pachetelor
limitate si a cantitatilor exceptionale, pentru a se conforma legislatiei de transport. Un recipient sau
pachet este adecvat pentru depozitare daca poate fi identificat prin referirea la marcajul ONU,
conform specificatiilor din ADR.

Daca este necesar, recipientele trebuie protejate impotriva coroziunii (de exemplu, prin
vopsire) si impotriva degradarii cu lumina, in special pentru recipientele din plastic (acoperirea
trapelor de fum cu un material ce impiedicd patrunderea luminii atunci cand sunt inchise). In plus,
materialul din care sunt fabricate containerele trebuie sa fie compatibil cu proprietétile chimice si
fizice ale continutului pentru a se asigura ca nu intervine nicio interactiune care ar putea provoca
scurgeri.

2.16. Clasificarea zonelor periculoase

Se stie ca vaporii, gazele, pulberile si praful genereaza atmosfere explozive. Daca acestea
sunt prezente Tn depozit in cantitati suficiente pentru a crea o atmosferd potential exploziva care
necesita precautii speciale pentru protectia persoanelor in circumstante deosebite, cum sunt
scurgerile dintr-un recipient, acestei zone T1i trebuie un alt regim de control asupra surselor de
aprindere si o altd restrictie de lucru. Aceste zone trebuie clasificate in functie de frecventa si
periculoase trebuie sa aiba o diagrama a zonei periculoase scrisa, pe care ar trebui sa o pastrati ca
parte a documentatiei pentru a sustine evaluarea riscurilor. Zonele periculoase se definesc conform
standardelor britanice astfel:

Zona 0 — un loc in care o atmosfera exploziva, constand dintr-un amestec de aer cu
substante periculoase sub forma de gaz, vapori sau ceatd este prezentd continuu sau pentru
perioade lungi sau frecvente.

Zona 1 — un loc in care o atmosfera exploziva, constand dintr-un amestec de aer cu
substante periculoase sub forma de gaz, vapori sau ceatd este probabil sd apara in mod obisnuit in
conditii normale de functionare.
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Zona 2 — un loc in care o atmosfera exploziva, constand dintr-un amestec de aer cu
substante periculoase sub formad de gaz, vapori sau ceatd nu este probabil sd apard in conditii
normale de functionare, dar, daca apare, va persista numai pentru o perioada scurta.

Zona 20 — un loc in care o atmosfera exploziva sub forma unui nor de praf combustibil in
aer este prezenta continuu sau pe perioade lungi sau frecvente.

Zona 21 — un loc in care o atmosfera exploziva sub forma unui nor de praf combustibil in
aer este probabil sa apard in timpul functiondrii normale ocazional.

Zona 22 — un loc in care o atmosfera exploziva sub forma unui nor de praf combustibil in
aer nu este probabil sa se produca in conditii normale de functionare, dar, daca apare, va persista
numai pentru o perioada scurta.

Pentru a ajuta la intelegerea definitiilor semnificative intr-un mod practic, s-au adoptat
valori in functie de ,,frecventa de aparitie” care ofera un punct de referintd convenabil pentru a
decide ce inseamna ,,perioade lungi” si ,,probabil sa apara”. Valorile de placare sunt prezentate in
tabelul urmator:

Tabelul 2. incadrarea zonelor periculoase
in functie de probabilitatea aparitiei concentratiei inflamabile

e . . . Combustibil
Probabilitatea concentratiei Tipul de ——
. . . . Lichid, gaz sau | Nor de
inflamabile a combustibilului eliberare .
vapori praf

Constante sau >1000 ore sau aparitii .
’ Prezent continuu
pe an Zona 0 Zona 20
Intermitent sau intre 10 si 1000 de Este probabil sa

e . Zonal Zona 21
ore sau aparitii pe an apara
Ocazional sau intre 1 si 10 ore sau Nu este probabil
e ’ . P . Zona 2 Zona 22
aparitii pe an sa apara

Improbabil sau mai putin de o data
pe an sau mai putin de o ora

Acest tabel este orientativ si inca necesita o analiza atenta care trebuie aplicatd unui anumit
set de circumstante pentru a se asigura cd clasificarea rezultatd ofera un grad adecvat de siguranta.
In mod specific, este posibil si nu fie intotdeauna adecvati echivalarea unei eliberdri de tip
secundar cu o zona periculoasa 2, de exemplu, daca eliberarea se afld intr-un spatiu slab ventilat,
acest lucru poate afecta persistenta si durata atmosferei explozive.

Aceasta clasificare a zonelor ajuta la alegerea instalatiilor si sistemelor de stingere
adecvate. In cazul in care frecventa de eliberare poate fi mai mare, de exemplu in depozite mari cu
containere mari si/sau in cazul in care existd mai multe miscari ale produselor, va trebui sa se
efectueze o evaluare specifica care sa ia in considerare frecventa, dimensiunea si durata oricarei
eliberdri potentiale. Acest lucru poate necesita consiliere de specialitate. Dacd se clasifica o zona
existenta ca fiind periculoasa pentru prima data, trebuie sa se verifice daca echipamentul existent
este sigur, sistemele de protectie asociate cu aceastd zond sunt adecvate si cd activitatile de lucru
au fost proiectate astfel incit sa poata fi efectuate in sigurantd. Persoanele care efectueaza
verificarea trebuie s@ aiba cunostinte si experienta in masurile de asigurare a securitatii la explozii
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in mediul de lucru. In plus, angajatii care lucreazi in aceste zone trebuie si dispuni de
incédltaminte antistaticd, daca evaluarea riscurilor indicd faptul ca descarcarile electrostatice ar
putea aprinde atmosfera.

2.17. Ventilarea si controlul atmosferei

Trebuie sd se asigure cd emisiile atmosferice provenite de la marfurile periculoase, care
sunt toxice, corozive, inflamabile, explozive sau asfixiante sunt eliminate sau, in cazul in care
acest lucru nu este practic posibil, reduse daca acest lucru este posibil in mod rezonabil.

Trebuie sa se asigure, de asemenea, ca nicio persoand nu este expusd la o atmosfera
contaminata din cauza substantelor toxice peste limitele admise.

2.17.1. Atmosfera sigurd

Ventilatia este un mijloc de a mentine o atmosfera sigura prin introducerea sau recircularea
aerului; prin mijloace naturale, fortate sau mecanice. Mentinerea unei atmosfere sigure in zona de
depozitare si manipulare este o masurd de control importanta. Recircularea ar trebui evitata daca
nu se iau masuri de precautie pentru detectarea zonelor contaminate. Recircularea trebuie utilizata
numai atunci cand este necesar controlul temperaturii.

O atmosfera sigura este cea in care sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

— existd un nivel sigur de oxigen pentru respiratie (19,5% pana la 23,5% in volum la
presiunea atmosferica normald);

— concentratia de nocivitati in atmosferd este sub limitele stabilite in standardele de
expunere relevante;

— concentratia de gaze inflamabile sau combustibile, vapori, ceatd, fum si praf este sub 5%
din limita inferioara de explozie (LIE);

— se evitd acumularea de caldurd si temperaturi extreme, deoarece acest lucru poate
schimba riscurile.

2.17.2. Consideratii de proiectare

Un sistem de ventilatie trebuie sd functioneze exclusiv pentru cladirea, camera sau
compartimentul respectiv. Tn cazul Tn care acest lucru nu este posibil, sistemul poate fi legat de o
alta zona, cu conditia sa nu existe posibilitatea de a se intdlni substante incompatibile. Este necesar
sa se asigure cd aerul conditionat sau ventilatia nu Imprastie vaporii inflamabili sau nocivi in alte
zone sau incaperi.

Ventilatia locala poate indeparta contaminarea din aer inainte de a ajunge in zona de
respiratie a personalului. Acest lucru este, de obicei, mai eficient decat ventilatia generald care
trebuie luatd in considerare numai pentru zone cu nocivitati reduse si unde cantitatea de
contaminare care se poate crea este mica.

Sistemele de ventilatie trebui sd fie adecvate pentru tipurile de marfuri periculoase din
incintd. De exemplu, in cazul in care existd marfuri periculoase cu vapori mai densi decat aerul,
acestia trebuie indepartati din punctul cel mai de jos (chiar deasupra recipientelor), iar aerul
proaspat introdus pe sus. Sistemul de evacuare si tubulatura trebuie sd fie rezistente la atacurile
corozive ale vaporilor, cetii sau prafului. Riscul de propagare a incendiului poate fi redus prin
clapete antifoc cu autoinchidere, insd trebuie luat in considerare si riscul de raspandire a vaporilor
inflamabili, dar nu incd aprinsi, a vaporilor toxici sau a prafului. Orificiile care ar putea evacua
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atmosfere inflamabile trebuie amplasate departe de orice sursd potentiald de aprindere. Aerul
proaspat trebuie extras dintr-0 SUrsa necontaminata de aerul evacuat sau de alti poluanti.

Aerul evacuat trebuie scos acolo unde nu va cauza alte riscuri si in conformitate cu
legislatia de mediu privind deversarile in atmosfera. Standardele de mediu pentru contaminatii din
mediul inconjurator, in legatura cu sanatatea publica, sunt consemnate prin regulamente, in temeiul
legii privind protectia mediului. Pentru a proteja mediul, ar putea fi necesar sd se potriveasca un
anumit mecanism pentru curdtarea atmosferei contaminate Tnainte de deversarea in atmosfera.
Mecanismele adecvate pot include filtre, absorbanti, catalizatori, epuratoare sau arzatoare.

2.17.3. Ventilarea mecanicd

Orificiile de admisie si de evacuare trebuie sd fie amplasate, de obicei, pe partile opuse ale
zonei de depozitare la niveluri scazute pentru a asigura fluxul de aer aproape de podea.

In cazul in care atit aspirarea, cat si evacuarea sunt asistate mecanic, capacititile si ratele
trebuie sa fie ajustate pentru a se asigura cd presiunea din interiorul depozitului nu depaseste
niciodatd exteriorul, iar fluxul de aer in orice zond de lucru adiacentd precum birourile este
impiedicata.

2.17.4. Ventilarea locald cu ajutorul exhaustoarelor

Extractia mecanica a atmosferei nocive din zona sursei este de obicei mai eficientd decat
furnizarea unei ventilari generale. Acest lucru poate fi necesar pentru a preveni expunerea
lucratorilor sau a publicului.

Gurile de extractie trebuie sa aiba o capacitate suficientd in toate conditiile atmosferice.
Punctele de descarcare trebuie amplasate astfel incat sa se evite contaminarea ulterioara a zonelor
de depozitare sau de manipulare sau a altor zone de lucru.

Tuburile de extractie nu ar trebui sa fie legate de mai multe elemente ale instalatie daca
existd riscul de propagare a incendiului prin conducte.
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PROTECTIA DATELOR PERSONALE
— IDEI PRINCIPALE -

Plutonier adjutant-sef Ionut-Gabriel GATEJ
Responsabil protectia datelor (RPD)
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Basarab I” al judetului Dambovita

In toate mediile sociale auzim tot mai des de protectia datelor, GDPR, RGPD,
consimtamant, date personale. Ce sunt acestea? De unde au aparut? Unde sunt reglementate? Ei
bine, dreptul la protectia datelor a aparut din necesitatea de a proteja sfera privatd a unei persoane
fizice Tmpotriva intruziunii din partea altora, Tn special din partea statului.

Odata cu aparitia tehnologiei informatiei, Tn anii 1960, a crescut tot mai mult necesitatea
unor norme mai detaliate pentru protejarea persoanelor fizice prin protectia datelor acestora (cu
caracter personal).!

Observam ca, de ceva timp, suntem asaltati de solicitdrile de consimtamant din partea
organizatiilor cu care intrdm 1n contact pentru diferite servicii si asta nu se va termina curand.

Organizatiile, sub presiunea juridica, depun eforturi pentru a se conforma principiilor
protectiei datelor personale si uneori exagereaza pentru acoperirea legalitatii prelucrarii. Stirile ne
vorbesc despre esecul unor entitati in a ne respecta viata privata si a ne proteja datele personale.

Oamenii devin din ce In ce mai constienti de drepturile lor in aceastd societate digitalizata
si protectia datelor cu caracter personal este esentiala pentru evolutia societdtii in ansamblul ei,
care avanseaza rapid si sigur spre inteligenta artificiala.

Prelucrarea datelor personale de catre structurile MAI reprezintd un domeniu care provoaca
orice consultant Tn domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal. Structura este una complexa,
fiind cea care emite primele date personale care identificd o persoana, acele numere unice de
identificare ale cetatenilor statului roman.

Tnceputuri

Primul instrument juridic international care sa prevada dreptul de a proteja sfera privata a
unei persoane fizice din partea altora a fost Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Tn anul
1948, privind respectarea vietii private si de familie.?

,, Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa personald, in familia sa, in
domiciliul lui sau in corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei §i reputatiei sale. Orice
persoanda are dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.” (art.12)

In Statele Unite ale Americii, in anii ‘60, apar informatii ca rispuns la actiunile
guvernamentale de tip Big Brother, ca urmare a evolutiei tehnice. In cartea sa, Alan F. Westin® ne
oferd o evaluare detaliatd a conflictului dintre viata privata si supravegherea realizata de catre
autoritati in societatea moderna si ne descrie dreptul la viata privata ca fiind ,,Dreptul individului
de a decide ce tip de informatii personale ar trebui comunicate tertilor si in ce conditii”.

! Manual de legislatie europeana privind protectia datelor, 2014, p.15.
? Organizatia Natiunilor Unite, Declaratia universald a drepturilor omului, 10 decembrie 1948.
% Alan F. Westin, Privacy and Freedom, SUA, 1970.
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In Europa, primele legislatii nationale care abordau materia protectiei datelor apareau in
Suedia (1973), Republica Federala Germania (1976), Danemarca (1978), Franta (1978), Norvegia
(1978), Austria (1978) si Luxembourg (1979).

Unul din primele instrumente juridice adoptate la nivel european in domeniul protectiei
datelor personale a aparut la data de 28 ianuarie 1981, sub numele de ,,Conventia nr. 108,
semnati de membrii Consiliului Europei la Strasbourg® si ratificati de Romania prin
Legea nr. 682/2001.

,,Scopul prezentei conventii este de a garanta pe teritoriul fiecarui stat parte, fiecarei
persoane fizice, oricare ar fi cetdtenia sa sau resedinta sa, respectarea drepturilor §i libertatilor
sale fundamentale si, in special, dreptul la viata privata, fata de prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal care il privesc (protectia datelor).”

La nivel national, pe 12 decembrie 2001, este publicatd in Monitorul Oficial nr. 790,
Legea nr. 677 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date. Aceasta lege transpune intern Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995, principalul instrument juridic al UE pentru
protectia datelor pana in 24 mai 2018.

Evolutia tehnologicd a ultimilor ani a dus la necesitatea revizuirii Conventiei 108. Era
necesard modernizarea si adaptarea la provocarile noilor tehnologii, mai ales cele din domeniul
comunicatiilor. Astfel, Tn octombrie 2011 au inceput discutiile privind modernizarea Conventiei
108, Comitetul Consulativ ajungand la adoptarea, in 2012, a unui text de protocol de revizuire.

Astazi, regulile prelucrarii datelor cu caracter personal sunt impuse de Regulamentul (UE)
2016/679, cunoscut sub numele de GDPR (General Data Protection Regulation) sau RGPD
(Regulamentul General Privind Protectia Datelor). Acest Regulament a fost adoptat de
Parlamentul European si Consiliul in data de 27 aprilie 2016, a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii L119 din 4 mai 2016, iar prevederile lui sunt aplicabile in toate statele membre ale Uniunii
Europene, incepand cu data de 25 mai 2018.

Constitutia Romaniei, republicata, prevede ,,viata intima, familiald i privata” la art. 26.
Prin alin. (1) ,,Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata”, iar prin
alin. (2) ,,Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri”.

Prin Legea nr. 190/2018, au fost stabilite unele masuri de punere in aplicare a
Regulamentului, legiuitorul aducand dispozitii noi in anumite domenii considerate importante.

Clui se aplica RGPD?

Sistemul european de protectie a datelor si implicit Regulamentul isi indreaptd atentia, in
toate aspectele, in jurul persoanei vizate (persoana fizicd vizatd), aceasta fiind singura care poate
stabili cand si In ce context, datele cu caracter personal care o privesc pot fi prelucrate si ce date
trebuie protejate.

Retinem termenul de ,,persoand fizicd” chiar din definitia datelor cu caracter personal
,»orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila”.

Orice informatie: nu exista o lista exhaustiva a datelor cu caracter personal. Acestea
includ numele, adresa de e-mail, datele biometrice (imagini faciale, amprente), CNP, locatia unei
persoane, ocupatia, sexul etc.

* Manual de legislatie europeana privind protectia datelor, 2014, p. 15.
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Hdentificati: adicd stiu despre ea. Ii stiu numele si prenumele etc.

Identificabila: este o persoand care poate fi identificata direct sau indirect n special prin
referire la un element de identificare. Orice informatie care individualizeazd unic o persoand
dintr-un grup devine dati cu caracter personal.

Informatiile sunt date cu caracter personal, indiferent daca se refera la viata privata sau
viata profesionala a individului®.

Regulamentul se aplica operatorilor si persoanelor imputernicite: stabiliti in UE, indiferent
unde are loc prelucrarea de date; care nu sunt stabiliti in UE, daca: oferd bunuri si servicii catre
UE, indiferent ca sunt sau nu platite; sau monitorizeaza comportamentul persoanelor fizice din UE.

Regulamentul nu se aplica persoanelor juridice si persoanelor decedate.

Principiile

Prin Regulament se introduc sase principii care trebuie respectate de catre orice Organizatie
care prelucreaza date.

1. Legalitate, echitate si transparenta — prelucrezi datele legal si corect fata de persoana
vizatd si i explici de ce i le prelucrezi, in asa fel incat si poati intelege. In multe cazuri,
transparenta este asiguratd prin actul normativ care reglementeaza efectiv prelucrarea.

2. Limitarea scopului — nu folosi datele Tn alt scop decét acela prezentat persoanei fizice;

3. Minimizarea datelor — nu prelucra mai multe date decat iti trebuie/ai nevoie;

4. Exactitate — pastreaza datele actualizate;

5. Integritate si confidentialitate — protejeaza datele prin masuri adecvate;

6. Responsabilitate — documenteaza prelucrarile si fii capabil sa demonstrezi respectarea
principiilor.

Nu este suficient sa protejam datele cu caracter personal, ci trebuie si sa documentdm
protectia prin politici i proceduri clare, precum registre, analize, acorduri, consimtdminte,
informari catre persoane.

Legalitatea

Toate operatiunile efectuate asupra datelor trebuie sa fie legale, adica sa se bazeze pe cel
putin unul dintre temeiurile de mai jos:

e Consimtimantul — persoana si-a dat, Tn mod valabil, consimtamantul. Vine cu
dezavantaje, cum ar fi: dreptul de retragere, imposibilitatea de a-1 obtine de la toate persoanecle,
refuzul de a-1 da. Trebuie sa fie insotit de o nota de informare prin care persoana sa afle pentru ce
anume isi da consimtamantul. Pentru copii sub 16 ani, parintii isi vor da consimtamantul.

e Contractul — exista un contract sau urmeaza sa se incheie un contract; operatorii cu care
avem incheiate contracte nu trebuie sa ne ceara consimtdmantul pentru prelucrare, ci doar sd ne
informeze ca ne prelucreazd datele cu caracter personal; persoanelor parte din contract si avand
obligatia de a semna contractul, o sa le fie prelucrate datele cu caracter personal;

e Obligatia legala — exista o obligatie legald. Dacd un act normativ prevede prelucrarea
atunci am o atributie legald;

e Interesul vital — protejezi viata sau sanatatea persoanei. Invoc interesul vital doar cand
salvez viata cuiva;

e Interesul public — acele activitati care servesc realizarii obiectivelor prevazute de
dreptul constitutional sau de dreptul international public ori functiondrii sistemului democratic;

® Hotararea CEDO din 16 februarie 2000 in cauza Amann/Elvetia, nr. 27798/95, punctul 65.
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e Interesul legitim — atata timp cat nu intra in conflict cu interesul persoanei fizice.
Operatorii nu pot invoca interesul legitim pentru prelucrarile efectuate in exercitarea atributiilor lor
functionale. Se va folosi cu precautie, de regula, pentru situatii in care nu exista, nu se poate sau nu
se doreste obtinerea consimtamantului si nu existad alt temei. Este nevoie ca Organizatia sa
documenteze, n scris, cé interesul ei primeaza asupra drepturilor si intereselor persoanelor vizate.

Temeiurile enumerate se afli pe pozitie de EGALITATE

Indiferent de temei, trebuie respectat Regulamentul si puse in practica proceduri de
protectie a datelor

Drepturile persoanei fizice

Regulamentul introduce un set de drepturi pentru persoana fizica vizata pe care operatorul
trebuie sa le respecte si sd raspunda in timp util la cererile persoanei ,,fara intarzieri nejustificate”,
de obicei Tn termen de maximum o luna de la primirea solicitarii.

Fata de legislatia anterioarda, un drept modificat pe care multe Organizatii il cunosc este
dreptul de acces al persoanelor vizate, care oferda in mod esential unei persoane dreptul de a primi
0 copie a datelor sale personale.

Termenul scurt pentru raspuns inseamna ca organizatiile trebuie sd aiba procedurile puse la
punct pentru a se conforma unei cereri de acces primite, cd dispune de personal si resurse
suficiente pentru a se conforma si ca nu ,,bajbaie prin curte” sa caute raspunsuri. Cu toate acestea,
in cazul in care o cerere este complexa sau daca sunt formulate mai mute cereri, atunci termenul
poate fi prelungit cu inca doud luni, dacd este necesar, cu condifia ca persoana vizata sa fie
informata cu privire la prelungire si motivele acesteia in termen de o lund de la data la care s-a
primit cererea.

Sa trecem in revistd drepturile prevazute de Regulament:

1. Dreptul la informare — persoana trebuie sa fie informata, printre altele, cu privire la ce
date sunt prelucrate, de ce, in ce scopuri, cui sunt transmise si ce drepturi are;

2. Dreptul de acces — persoana are dreptul sa acceseze propriile informatii personale
prelucrate. Prin exercitarea acestui drept se obtine confirmarea sau infirmarea ca datele se
prelucreaza. Este dreptul prin care ai acces la datele personale prelucrate si se poate obtine o copie
a datelor care nu poate s afecteze drepturile si libertatile altor persoane;

3. Dreptul la rectificare — persoana are dreptul de a obtine rectificarea informatiilor
incomplete si inexacte care o privesc;

4. Dreptul la stergere — in unele situatii, persoana are dreptul de a solicita stergerea
datelor care nu mai sunt necesare. Poate fi limitat atunci cand operatorul are o obligatie legald de
prelucrare, existd un interes public sau pentru apararea unui drept in instantd;

5. Dreptul la restrictionarea prelucarii — are loc atunci cand exista temei pentru
exercitarea acestui drept;

6. Dreptul de a portabilitate — persoana poate solicita portarea datelor de la un operator la
altul, cu cateva limitari, totusi,

7. Dreptul la obiectie — persoana se poate opune prelucrarii, atunci cand existd temei
pentru exercitarea acestui drept;

8. Dreptul de a nu fi supusi unei decizii automate, inclusiv crearea de profiluri —
persoana are dreptul la interventie umana in cazul deciziilor importante care o privesc;
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9. Dreptul de a depune o plangere la Autoritatea de supraveghere — atunci cand este
nemultumitd de modalitatea in care i se prelucreaza datele sau cand drepturile nu i-au fost
respectate;

10. Dreptul de a se adresa instantei de judecata — pentru a obtine daune materiale si/sau
morale daca a rezultat un prejudiciu.

Evidenta activitatilor de prelucrare

Regulamentul obligd operatorii si persoanele imputernicite sa tind o evidentd a activitatilor
de prelucrare atunci cand entitatea are mai mult de 250 angajati, prelucrarea este susceptibild sa
genereze un risc pentru drepturile si libertdtile persoanei vizate, prelucrarea include categorii
speciale de date si cand prelucrarea nu este ocazionala.

Avand in vedere ca, in general, in activitatea unei Organizatii, prelucrarea nu este
ocazionald, ar trebui ca fiecare entitate sd aiba o evidenta internd a activitatilor care sa fie revizuita
periodic.

Evidenta poate fi tinutd sub forma unui registru si trebuie sa cuprinda:

e Numele si datele de contact ale operatorului/responsabilului cu protectia datelor;

e Descrierea activitatilor de prelucrare;

e Scopurile prelucrarii;

e Categoriile de: date prelucrate/persoane vizate/destinatari;

e Transferurile internationale de date, daca e cazul;

e Perioada de stocare;

e Masurile tehnice si organizatorice luate.

Regulamentul este foarte clar intr-o privinta: trebuie sd existe acorduri scrise intre
operatorul de date si persoana imputernicitd (cel care are acces la date) si stabileste ce anume
trebuie sd contind acest contract. Imputernicitul trebuie s respecte termeni clari in materie de
protectie a datelor, iar contractele existente trebuie actualizate cu acorduri de prelucrare.

Chiar dacd nu exista un contract scris intre operatori si/sau imputerniciti, Regulamentul
cere un contract scris Tn materie de protectie a datelor.

Transferurile internationale de date

Transferul de date ale cetatenilor europeni catre state din afara UE ridica intrebari despre
cat de bine pot fi protejate aceste date. Regulamentul nu interzice in mod expres transferurile
internationale, ci precizeaza ca acestea pot avea loc daca exista garantii corespunzatoare.

Exista si derogari pentru situatii specifice, cum ar fi consimtamantul explicit al persoanei
sau necesitatea executarii unui contract.

Responsabilul cu protectia datelor

In functie de specificul organizatiei, existd obligativitatea sau nu de desemnare a unui
responsabil cu protectia datelor. Organizatia este obligata sa desemneze unul daca este o autoritate
sau un organism public, monitorizeaza persoanele vizate pe scard largd ori prelucreaza volume
mari de date speciale.

Responsabilul cu protectia datelor monitorizeaza respectarea Regulamentului de catre
organizatie si reprezintd principalul punct de contact dintre Organizatie, Autoritatea de
supraveghere si persoanele vizate. El are diverse atributii si functii pentru a ajuta Organizatia sa
protejeze datele personale.
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La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, numirea unei structuri responsabile sau a unui
responsabil cu protectia datelor cu caracter personal se face in baza Instructiunii nr. 27/2010. De
asemenea, prin aceasta instructiune sunt stabilite si reperele in functie de care se face numirea, dar
si atributiile principale.

Cai de atac si sanctiuni

Investigarea unei organizatii se face de autoritatile de supraveghere din statele membre UE.

In situatia in care o organizatie prelucreazd date ale unei persoane fizice, aceasta are
dreptul de a se adresa cu o pldngere la ea acasd sau chiar de a se adresa instantelor de judecata
din tara de provenienta.

Fiecare stat membru UE are o autoritate de supraveghere independentd, responsabild cu
monitorizarea respectdrii legislatiei in materie de protectie a datelor, efectuarea investigatiilor,
aplicarea sanctiunilor si sprijinul persoanelor vizate.

In Roménia, functioneaza Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal (ANSPDCP) si are urmatoarele coordonate de contact: sediul in B-dul G-ral
Gheorghe Magheru 28-30, sector 1, Bucuresti; telefon: 0318059211, 0318059212;
fax: 0318059602; internet: www.dataprotection.ro; e-mail: anspdcp@dataprotection.ro.

Pentru nerespectarea cerintelor de protectie, sanctiunile prevazute de regulament sunt
severe. Atunci cand opteaza intre a aplica un avertisment sau o amenda, iar in cazul amenzii,
cuantumul acesteia, ANSPDCP are anumite aspecte in vedere, printre care: gradul de conformare,
masurile implementate, gravitatea abaterii, numarul incalcarilor, prejudiciile aduse persoanelor
vizate si masurile Intreprinse de operator/imputernicit pentru prevenirea si limitarea prejudiciului.

Persoanele vizate nemultumite de modul in care o Organizatie le prelucreaza datele au
dreptul de a depune o plangere la ANSPDCP si de a se adresa instantelor de judecatd pentru
obtinerea despagubirilor.

Tn concluzie

Regulamentul, prin principiile sale, nu duce la o schimbare in abordarea modalitatii de
prelucrare a datelor personale, ci ofera operatorilor de date repere esentiale ce permit transpunerea
particularitatilor activitatii proprii in instrumente de lucru interne (ordine, dispozitii, politici,
proceduri, regulamente etc.), astfel incat acestia se pot asigura ca vor prelucra doar datele cu
caracter personal care le sunt necesare, in scopurile stabilite conform activitatii si cu respectarea
drepturilor persoanelor vizate.

O atentd urmarire a respectdrii principiilor in reglementarea internd a activitdtii de
prelucrare a datelor cu caracter personal, poate asigura operatorilor de date posibilitatea de a
demonstra ANSPDCP indeplinirea obligatiilor din Regulament.

Astfel, apare recomandarea ca operatorii si responsabilii desemnati sa acorde o atentie
deosebita intelegerii si respectarii principiilor Regulamentului, asigurandu-se ca ele sunt asumate
si implementate in cadrul activitatii de prelucrare.

Concluzia din ultimul an de la aparitia Regulamentului si obligatia respectarii lui este ca
oamenii nu au inca si nici nu sunt invatati sa aiba respect pentru date.

Statisticile aratd cd jumadtate dintre bresele de securitate care implica date personale sunt
cauzate de atacurile cibernetice, Tn timp ce restul sunt generate din cauze interne, dintre care erori
de operare umana si folosirea inadecvata a tehnologiei. De aici este necesar sa reiasa ca, o strategie
buna de protectie a datelor trebuie sa inceapd cu oamenii (utilizatorii datelor), cu instruirea si
educarea lor Tn spiritul respectului pentru date, pe tot fluxul de prelucrare a acestora.
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REPERE ALE COMUNICARII
TN MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Locotenent drd. Alin GALEATA
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Bucovina ’al judetului Suceava
Doctorand al Universitatii ,, Stefan cel Mare” din Suceava, Domeniul Filologie

Rezumat: In articol se prezintd o analizd a comunicdrii institutionale, cu precddere a
comunicarii specifice domeniului situatiilor de urgentd, cu o detaliere a Strategiei Nationale
de Comunicare si Informare Publica in Situatii de Urgentd. Materialul este parte integranta
dintr-o cercetare mai ampla, care urmareste evolutia discursului media, dinamica limbii si
strategiile discursive, §i care are ca principal obiectiv construirea discursului institutional
intr-o manierd adecvatd, constientd.

Cuvinte-cheie: comunicare institutionald, analiza discursului, lingvistica, dinamica limbii,
criza mediatica, emitator, receptor, mesaj, canal, strategii.

1. O analiza succinta a cadrului legislativ

Primele documente care legifereaza activitatea de comunicare din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, de dupa 1989, au fost Instructiunile nr. 171/2001 privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de relatii publice, traditie, educatie si sport in Ministerul de Interne si
Ordinul ministrului de interne nr. 319/2002 privind mediatizarea datelor si informatiilor obtinute
in exercitarea atributiilor de serviciu de catre lucratorii Ministerului de Interne, ambele
documente clasificate, care nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
deoarece au ca obiect reglementdri din sectorul national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala. Aceste documente reglementau succint comunicarea cu mass-media si atributiile
persoanelor desemnate sd asigure comunicarea publicd. De altfel, daca ne uitdm dupa continutul
titlului respectivelor instructiuni, observam ca acestea vizeaza nu doar activitatea de comunicare,
ci si traditiile, educatia si sportul, toate atributiile fiind precizate in doar cateva pagini. Aceasta,
deoarece nu exista o structurd de sine statatoare, care sd asigure activitatea de informare si relatii
publice. Functia de purtator de cuvant era atribuitd unei persoane desemnate de conducatorul
institutiei, pe care aceasta o exercita prin cumul (de functii), in sensul in care purtdtorul de cuvant
indeplinea si alte sarcini prevazute initial prin fisa postului. De regula, aceastd persoana provenea
din structura de informare preventivi (inspectia de prevenire)'.

Referindu-ne la inceputurile unei structuri gigantice, aflata in ipostaza de a se deschide si
de a incerca timid sd-si promoveze activitatea®, obligata si de legisla‘gie3, comunicatorii ,,de ocazie”

! Conform Hotararii de Guvern nr. 1490, din 9 septembrie 2004, pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare si a organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si a Hotararii de Guvern nr. 1492, din
9 septembrie 2004, privind principiile de organizare, functionare si atributiile serviciilor de urgenta profesioniste.

Z Structurd care era cunoscuti mai mult prin ermeticitatea informatiilor transmise citre public, stiut fiind istoricul de
dinainte de anul 1989.

¥ Legea nr. 544 din 18 septembrie 2001, privind liberul acces la informatiile de interes public.
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foloseau, de cele mai multe ori, un limbaj excesiv de tehnic, greu de decodat, iar materialele
transmise citre institutiile mass-media erau foarte rar sustinute si de imagini. Insa, metamorfozarea
in timp a acestor structuri a avut loc, se pare, o data cu dezvoltarea trusturilor mass-media.
Acestea, la randul lor, prin strategii de dezvoltare si expansiune au crescut exponential numarul
receptorilor, participanti la activitatea de comunicare mediatica.* Cererile de informatii s-au
inmultit, iar diversitatea ,,comunicatorilor de ocazie” devenea o vulnerabilitate de sistem.
Dinamica limbii poate fi studiata si din acest punct de vedere, iar pentru acest caz exemplificim cu
un pasaj din lucrdrile universitarului Sanda-Maria Ardeleanu. Cercetatoarea evocd in sustinerea
ipotezei diferentele de limbaj, prin exemple simple: un mecanic nu are un limbaj similar cu al unui
academician sau cu al unei printese; fiecare dintre noi avem un limbaj diferit la 20, la 40 sau la 60
de ani; putem si ne facem o pirere despre o femeie si in functie de limbajul folosit®. Tot asa putem
distinge un bun comunicator institutional, de o persoana din cadrul institutiei care ofera informatii
solicitantilor In premiera sau ocazional. De exemplu, in urma unei intdmplari neobisnuite care a
generat o criza mediatica, un simplu angajat poate fi interpelat de catre reprezentantii mass-media
la intrarea in institutie sau la locul producerii evenimentului respectiv. Evident, neavand nicio
pregatire de specialitate, exista pericolul ca acesta sa fie prins in ,,capcana” jurnalistilor si sd-si
spuna punctul de vedere cu privire la cele intamplate, fara sa tina cont de niciun fel de norma etica
si deontologica. Mai mult, exista pericolul ca acel angajat, prin declaratiile facute, sa adanceasca si
mai mult criza deja existentd. De asemenea, tot Tn acest mod, pot fi identificati si comunicatorii
proaspat initiati in structura de informare publica.

Pericolul ca imaginea ministerului de resort sa aiba de suferit, pe fondul lipsei specialistilor
in comunicare la nivelul tuturor unitatilor subordonate, face ca 6 ani mai tarziu de la aparitia
Instructiunilor nr. 171/2001 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de relatii publice,
traditie, educatie si sport in Ministerul de Interne, prin prevederile art. 3 alin. (1), lit. c), la pct. 18
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne®, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, sd fie infiintate si primele structuri distincte, specializate, de informare si
relatii publice. Astfel, unitdtile din componenta Ministerului Afacerilor Interne si-au infiintat
structuri de comunicare, compuse initial din cel putin doud persoane, care asigurau activitatea de
Informare si Relatii Publice. Purtdtorul de cuvant era numit, de regula, din aceastd structura,
ocupand functia de ofifer de informare si relatii publice.

Potrivit Ghidului carierei politistilor si cadrelor militare din Ministerul Afacerilor Interne’,
din 28 aprilie 2009, care stabileste modalitati si reguli de evolutie in cariera profesionald pentru
ofiterii si agentii de politie, precum si pentru ofiterii, maistrii militari si subofiterii din MAI, fie ca
era cazul numirii in prima functie in structurile MAIL fie ca presupunea schimbarea locului de
muncd sau/si a profilului de munca si a specialitatii, ,,proaspetii” componenti ai structurii de

*Acest aspect ne propunem si-l dezbatem intr-un capitol aparte, care va face parte din problematica proiectului larg de
cercetare.

® ,Un garagiste ne parlera pas la méme langue qu’une académicien ou une princesse; on ne parle pas de la méme fagon
a 20, 40, 60 ans; une femme peutétre reconnue souvent d’aprés la langue qu’elle parle.” Sanda-Maria Ardeleanu,
2006, Imaginaire linguistique francophone, Tasi, Editura Demiurg, p. 82.

® Organizeazi, conduce si controleazi activitatea de transparentd decizionald, informare publica si de relatii cu presa,
traditii-educatie, asistentd religioasd si sport, de realizare a publicatiilor, filmelor, emisiunilor si materialelor
audiovizuale cu privire la activitatea specifica.”

"Abrogat ulterior prin Ordinul nr. 177 din 16 noiembrie 2016, privind activitatea de management resurse umane n
unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne.
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https://lege5.ro/Gratuit/geytimrsgq/legea-nr-15-2008-pentru-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-30-2007-privind-organizarea-si-functionarea-ministerului-internelor-si-reformei-administrative?d=2020-06-16

informare si relatii publice erau introdusi in tainele comunicarii institutionale prin intermediul
cursului pentru dezvoltarea carierei. Dupa caz, pentru cei angajati din sursd externa (alta decat
Ministerul Afacerilor Interne), specializarea era precedatd de cursul de initiere in cariera. Cursurile
de formare profesionald pentru comunicatorii din Ministerul Afacerilor Interne au loc la Institutul
de Studii pentru Ordine Publica din Bucuresti, care este o institutie specializata de invatamant din
cadrul MAI si care face parte din sistemul national de invatamant. Principalele obiective ale
institutiei sunt formarea profesionald, pregatirea manageriala in multiple domenii ale Ordinii si
Sigurantei Publice, precum si elaborarea de studii si analize. Conform prezentdrii din pagina de
internet a institutului: ,,Emblema de excelentd a acestui loc este datd de pasiunea, experienta si
devotamentul corpului didactic. Invatimantul la Institutul de Studii pentru Ordine Publica din
Bucuresti raspunde mereu asteptarilor si exigentelor unui sistem educational modern, mereu
deschis noilor provocari in domeniul formarii profesionale a adultilor.”® Pe langa cursurile de
formare profesionald, pregatirea de specialitate a comunicatorilor mai presupune cursuri de
informare publica si relatii publice, la nivel postuniversitar si masterat, convocari de specialitate si
alte forme de pregatire.

Totusi, abia n anul 2016, la 15 ani dupa legiferarea primelor documente ce reglementau
activitatea de informare si relatii publice din Ministerul Afacerilor Interne, putem vorbi de un act
legislativ care sa vizeze strict comunicatorii din minister: ,,Avand in vedere prevederile art. 31 din
Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 3 alin. (1) lit. ¢) pct. 18 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobatd cu modificari prin Legea nr.15/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 45 alin. (2) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale art. 29 din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completarile ulterioare, in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare,”®
ministrul afacerilor interne a emis, in data de 14 decembrie 2016, Ordinul nr. 201 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de informare publica si relatii publice in Ministerul Afacerilor Interne.

Conform respectivului ordin, activitatea de informare publica si relatii publice constd in
stabilirea si dezvoltarea unei comunicari permanente cu cetdtenii, prin intermediul reprezentantilor
mass-media sau, in mod direct, in scopul cunoasterii activitatii MAI si cresterii nivelului de
incredere fatd de institutie. De asemenea, obiectivele si principiile activitdtii de informare publica
si relatii publice se stabilesc in Strategia de relatii publice a MAI. Aceasta, conform ordinului
amintit, reprezintd documentul programatic multianual, care se elaboreazda de Directia de
Informare si Relatii Publice (DIRP)™, in conformitate cu Programul de guvernare st cu celelalte
documente strategice ale MAL.

Tn Ministerul Afacerilor Interne, activitatea de informare publicd si relatii publice se
realizeaza la nivelul Aparatului Central — de catre DIRP; la nivelul institutiilor prefectului — de

®http://isop.mai.gov.ro/

°0Ordinul ministrului afacerilor interne 201, din 14 decembrie 2016, privind organizarea si desfisurarea activititii de
informare publica si relatii publice in Ministerul Afacerilor Interne.

“Directia Informare si Relatii Publice este organizati si functioneazd in baza Hotararii Guvernului nr. 416/2007
privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare
(cel mai recent act normativ in domeniul organizarii structurale a ministerului este Hotararea Guvernului nr. 732 din
26 iulie 2010 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 416/2007).
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catre personalul specializat sau structura specializata din cadrul institutiei; la nivelul institutiilor si
structurilor aflate in subordinea/coordonarea MAI, precum si la nivelul unitatilor teritoriale/
judetene ale acestora — de catre personalul specializat sau structurile specializate din cadrul
acestora. De asemenea, Tn cazul misiunilor in strainatate, activitatea de relatii publice se realizeaza
de persoana desemnatd de comandantul formatiunii MAI inaintea Inceperii misiunii. Ordinul
ministrului precizeaza faptul ca pregatirea persoanei desemnate se asigura de unitatea careia T
apartine respectiva persoana.

2. Strategia Nationald de Comunicare si Informare Publica pentru Situatii de Urgenta
(SNCIPSU)

Aspecte din comunicarea riscului de dezastre sunt reglementate prin mai multe documente
strategice de specialitate, dar primul act care a legiferat acest tip de comunicare a fost Strategia
Nationala de Comunicare si Informare Publicd pentru Situatii de Urgenta (SNCIPSU), prin
Hotérarea de Guvern nr. 548 din 21 mai 2008. Strategia contine in structura componenta un Ghid
de comunicare, iar metodologia de aplicare a acestuia, insotita de Planul de implementare a
SNCIPSU, a fost publicata in Ordinul ministrului de interne nr. 632 din 7 octombrie 2008.

Am ales in cercetarea noastra aceasta strategie nationald de comunicare si informare
publicd pentru situatii de urgentd deoarece, pe langd structurile cu atributii permanente in
domeniul situatiilor de urgenta, acest tip de comunicare aduce la aceeasi masa, in cazurile extreme,
care genereaza crize, factori de decizie, experti si nu in ultimul rand comunicatori din toate
institutiile cu atributii specifice in gestionarea dezastrului respectiv.

Astfel, potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgentd (SNMSU), Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd (IGSU) asigurd, la nivel national, coordonarea unitara si permanentd a managementului
situatiilor de urgenta, iar structurile subordonate IGSU indeplinesc atributii de management pentru
situatii de urgentd in zonele lor de competentd. IGSU functioneaza din data de 15 decembrie 2004,
conform Hotararii de Guvern nr. 1490™, modificata st completata de Hotdrarea de Guvern nr. 1514
din 29 noiembrie 2005, ca urmare a fuziunii dintre Comandamentul Protectiei Civile si
Inspectoratul General al Corpului Pompierilor Militari, ca unitate subordonatd Ministerului
Afacerilor Interne. La nivel judetean, au fost infiintate si sunt active in prezent 41 de servicii de
urgenta profesioniste, ca servicii publice deconcentrate subordonate IGSU, denumite Inspectorate
pentru Situatii de Urgentd Judetene (ISUJ), ISU Bucuresti/Ilfov, avind competente teritoriale atat
in municipiul Bucuresti, cat si in judetul Ilfov.

Emiterea Ordonantei de Urgenta nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU) a fost necesara, pe de o parte, in contextul
atentatelor teroriste pe plan international, care au generat efecte dramatice asupra populatiei, cu
numeroase victime (aproximativ 200 de morti si 1.500 de raniti), cele mai apropiate ca data fiind
cele din Turcia'? (15-20 noiembrie 2003), Rusia® (6 februarie 2004) si Spania®* (11 martie 2004).
Pe de alta parte, necesitatea emiterii unui astfel de act normativ a fost generata si de riscurile

! Certificatul de nastere al IGSU este semnat in anul 2004, chiar daci infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd a fost consfintitd prin Ordonanta de Urgentd nr. 88 din
30 august 2001. Astfel, anul 2004 este considerat an de referinta al inceputurilor acestei structuri.

12 Cf. https://evz.ro/care-au-fost-cele-mai-sangeroase-atacuri-teroriste-din-europa-dupa-11-septembrie-972784.html

13 Cf https://stirileprotv.ro/stiri/international/care-au-fost-cele-mai-grave-atentate-petrecute-in-rusia-in-ultimii-10-ani.html
1 Cf. https://www.mediafax.ro/externe/galerie-foto-atentatele-din-11-martie-2004-in-madrid-4039374

54


https://evz.ro/care-au-fost-cele-mai-sangeroase-atacuri-teroriste-din-europa-dupa-11-septembrie-972784.html
https://stirileprotv.ro/stiri/international/care-au-fost-cele-mai-grave-atentate-petrecute-in-rusia-in-ultimii-10-ani.html
https://www.mediafax.ro/externe/galerie-foto-atentatele-din-11-martie-2004-in-madrid-4039374

nonmilitare la adresa securitdtii nationale, pe fondul tendintelor de globalizare, al schimbarilor
climatice radicale, al dezvoltarii experimentelor stiintifice cu efecte imprevizibile, al diversificarii
activitatilor economice legale — si nu numai — care utilizeaza, produc si comercializeaza substante
periculoase. Motivarea este sustinutd si de faptul cd, la nivel national, in domeniul
managementului prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd era existent doar un sistem
institutional partial inchegat, cu functionare temporara si care se activa abia in momentul in care se
producea situatia de urgenta, fiind incapabil sd asigure un raspuns adecvat noilor provocari la
adresa securitdtii nationale.

Ordonanta asigura instituirea, in cel mai scurt timp, a unui cadru legal modern si a unor
mecanisme manageriale perfectionate, menite sa asigure, in mod unitar §i profesionist, apararea
vietii §i sanatagii populatiei, a mediului inconjurator, a valorilor materiale si culturale importante,
pe timpul producerii unor situatii de urgentd, care sa permitd restabilirea rapida a stdrii de
normalitate.*

3. Comunicarea institutionala vs. situatia hazardurilor in Roméania

Conform descrierii din actul legislativ de consfintire, Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta (SNMSU) este o structurd institutionald compusd din autoritatile
administratiei publice si organizatd sub forma unei retele de organisme, organe si structuri abilitate
in managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competenta, care
dispune de infrastructura si de resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor in domeniu.
Aceste structuri componente sunt defalcate in functie de tipul de activitate, permanenta sau
temporara. Activitatea permanenta revine IGSU si structurilor subordonate, in timp ce structurile
cu activitate temporard revin unor comitete, astfel: Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
(CNSU)*, Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta (CMBSU), Comitetele
Judetene pentru Situatii de Urgenta (CJSU) si Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta
(CLSU).

In ceea ce priveste Strategia Nationald de Comunicare si Informare Publicd pentru Situatii
de Urgenta (SNCIPSU), scopul analizei institutionale a fost acela de a identifica nevoile de
comunicare a autoritatilor publice implicate, nevoi care au generat aspecte de strictd necesitate,
precum abordarea institutionald a comunicdrii in timpul situatiilor de urgenta si informarea
populatiei. Comunicarea institutionala s-a axat pe implementarea in cadrul SNCIPSU a unui ghid
de comunicare care sd fie aplicat unitar structurilor abilitate, pe de o parte, iar pe de alta parte pe
comunicarea cu populatia printr-o informare publicd pentru situatii de urgentd. Informarea
populatiei este necesara, in contextul in care Romania este o tard expusa permanent la hazardurile
naturale, iar schimbadrile climatice din ultimul timp ne aratd cd an de an apar noi amenintari si
fenomene cu care romanii nu s-au mai intalnit pana acum (de exemplu, tornade). Astfel, prin
informarea populatiei se urmareste ca publicul-tintd sa fie pregatit si sd se adapteze la aceste
schimbari. Sa adopte un comportament specific, atat inainte de producerea situatiei de urgenta, dar
mai ales pe timpul desfasurarii acesteia, si dupa incetarea manifestarii hazardului respectiv.

5. https://www.igsu.ro/Resources/biblioteca/Organizare/OUG-21-2004.pdf

'®In anul 2014, prin Ordonanta de Urgentd nr. 1 din 29 ianuarie 2014, atributiile CNSU sunt atribuite/preluate de citre
Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta (CNSSU). Tot in acelasi act legislativ, are loc si infiintarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU).
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Chiar daca este vizatd, in principal, comunicarea riscului la dezastre, aceasta nu poate fi
realizatd decat in contextul promovarii si asigurarii unei comunicari institutionale performante. In
acest sens, Strategia Nationald de Comunicare si Informare Publicd pentru Situatii de Urgenta
vizeaza inca din anul 2004 o serie de masuri, precum: (1) implementarea unui sistem de
comunicare integrat, mai ales pe timpul situatiilor de wurgentd, care sda asigure fluxul
comunicational atdt intre institutiile cu functii specifice din SNMSU (comunicare
internd/interorganizationald), dar mai ales cu reprezentantii institutiilor de presd (comunicare
mediaticd) si cu populatia afectatd (comunicare directd); (2) atragerea de personal de specialitate
sau prin instruirea personalului propriu in domeniul relatiilor publice, managementului campaniei,
managementului general si de proiecte; (3) masuri de transparentd decizionald, prin promovarea
activitatii institutionale; (4) masuri de promovare a fiecdrui inspectorat, prin crearea identitatilor
proprii, a unei marci de referintd si dezvoltarea imaginii.

In ceea ce priveste informarea publicului cu privire la riscurile reprezentate de dezastre,
SNCIPSU are in vedere o abordare proactiva, care sd vina in intimpinarea populatiei. Astfel, sunt
anticipate o serie de hazarduri, care sunt specifice zonei de interes, si se urmareste cresterea
gradului de receptivitate si de intelegere a mesajelor preventive transmise. Apoi, in functie de
nevoile publicului-tinta, sunt construite mesaje specifice fiecarui segment de populatie vizat. De
asemenea, se urmareste ca transmiterea mesajelor s fie optima si sd ajungd la cat mai multi
receptori, prin acoperirea mai multor canale de transmitere, acest lucru fiind sustinut si de
activitatea structurilor de informare preventivd prin campanii specifice, dar si de structurile
operative prin exercitii demonstrative si aplicatii de cooperare. De asemenea, un accent deosebit se
pune pe dezvoltarea parteneriatului cu societatea civila, un aport important in acest sens avand
campaniile de recrutare a voluntarilor, in cadrul programului national ,,Voluntar din pasiune”.

Incepand cu anul 2008, institutiile responsabile cu informarea publica au avut la dispozitie
doi ani pentru indeplinirea activitatilor stipulate prin Planul de implementare pentru a include
informarea populatiei in permanenta la nivelul autoritatilor centrale si locale. Ghidul de
comunicare a fost adaptat la nevoile specifice fiecarui inspectorat pentru situatii de urgenta din
tara, In functie de zona de competenta, de tipurile de risc existente s.a. Metodologia de aplicare a
ghidului prevede ca aceste particularitati legate de comunicare si informare a populatiei din zona
de competenta sa fie prevazute in Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR). Activarea
ghidului este conditionata de convocarea Comitetului pentru situatii de urgentd, indiferent de nivel,
local sau national. Obiectivele ghidului, asa cum sunt stipulate in actul legislativ, prevad:
(1) imbunatatirea capacitatii autoritatilor publice de a comunica cu publicul si mass-media;
(2) stabilirea unor reguli si proceduri, cu scopul de a eficientiza comunicarea si de a preveni
difuzarea unor informatii contradictorii; (3) furnizarea cadrului pentru dezvoltarea parteneriatelor
sl pentru asigurarea resurselor necesare comunicarii eficiente; (4) delimitarea responsabilitatilor
atat la nivel central, cét si local; (5) transmiterea In timp util catre public §i catre reprezentantii
mass-media a informatiilor necesare luarii celor mai adecvate masuri de protectie; (6) oferirea de
raspunsuri complete la intrebarile adresate de reprezentantii mass-mediei sau de alte categorii de
public; (7) ,,O singura voce” — principiul vocii unice, asigurand unitatea mesajului.

3.1 Transmiterea mesajelor (Emitatorul)
Pe plan central, responsabilitatea comunicarii riscului de dezastre revine fiecarui minister
responsabil pentru asigurarea managementului tipului de risc’. La nivelul autorititilor locale,

YConform precizarilor Hotarérii de Guvern nr. 557 din 3 august 2016.
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comunicarea este asigurata de persoana desemnata in acest scop de catre institutia prefectului sau
primadrie, care la rAndul ei este sprijinita de specialisti din structurile competente.

Activarea Ghidului de comunicare si informare publicd are loc In momentul
operationalizarii Comitetelor pentru situatii de urgentd. Sub conducerea comitetelor pentru situatii
de urgentd sunt Infiintate Centrele de Comunicare si Informare Publica (CCIP), a caror structurd se
regdseste in Centrele Operationale (CO), din randul carora provin ofiterii de informare publica.
Acestia, la randul lor, dispun si au responsabilitatea activarii si functiondrii ghidului. Functiile
CCIP constau in (1) informarea jurnalistilor (informari, buletine, comunicate de presd), dar si
sprijinirea acestora n activitatea de acreditare si documentare (de exemplu, insotire pana in
zona-limita pentru preluarea de imagini, acces la echipa de management s.a.); (2) operationalizarea
unor linii telverde pentru asigurarea comunicarii directe cu publicul si solutionarea solicitarilor
acestuia; (3) urmadrirea aparitiilor in mass-media si monitorizarea atenta a informatiilor, pentru o
analizd corectd si un raspuns eficient; (4) asigurarea comunicdrii interne prin schimburile de
informatii cu echipa responsabild de managementul situatiei de urgentd, precum si organizarea
unor conferinte de presa periodice, pentru asigurarea legaturii dintre comitetul pentru situatii de
urgenta si mass-media; (5) nu in ultimul rand, diseminarea informatiilor, in dinamica, pe paginile
de internet si prin intermediul retelelor de socializare, pentru o informare optima a publicului.

In figura 1, este reprezentati schema de organizare a Centrului de comunicare si informare
publica, unde conducitor este presedintele Comitetului pentru situatii de urgenta, iar structura de
comunicare este coordonata de ofiterul de informare publica. Acesta are In subordinea sa personal
de sprijin selectat in functie de natura si de gravitatea situatiei de urgenta.

Presedintele comitetului pentru
situatii de urgenta

. v

Ofiter de informare publica,
coordonator al CCIP

Purtator de cuvant

A4

Purtator de cuvant in Monitorizare,
cadrul institutiilor analiza si sinteza
reprezentante in comitet
si din echipa operationala

> Informare si comunicare

> Acreditare, contact

Figura 1 — Schema de organizare a CCIP, conform Ordinului nr. 632 din 7 octombrie 2008

Dupa cum se observa si in schema, CCIP este compus din trei compartimente, fiecare
membru din componenta acestora indeplinind atributii specifice. Structura de monitorizare,
analiza si sinteza este una care nu are atributii pe linie operationala, insd are o contributie
importanta la reusita activitatii de comunicare in situatii de criza, prin furnizarea la timp a datelor
in baza carora conducerea structurii poate lua decizii. Astfel, in urma analizei atente se pot
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identifica posibilele evolutii si efectele acestora asupra managementului consecintelor, astfel incat
conducerea sa se plieze pe specificul situatiei unice. Structura de informare si comunicare este
si cea mai complexad, asigurand in primul rand legdtura dintre public si autoritati, tindnd la curent
receptorii cu informatii privind gestionarea riscului, preludnd intrebarile pentru echipa de
management si raspunzand la posibilele Intrebari ale publicului. Pentru o gestionare eficienta a
activitatii, structura de informare si comunicare publicd trebuie sa asigure coordonarea fluxului de
informatie la nivel intern. De asemenea, in atributiile acestei structuri intrd si conceperea
materialelor informative, atat pentru jurnalisti, prin diseminarea buletinelor si a comunicatelor de
presd, precum si prin organizarea unor conferinte sau declaratii de presa, cat si pentru populatie
(afise, bannere, pliante, flyere etc., care cuprind masuri de prevenire specifice). Structura de
acreditare si contact, dupd cum sugereaza si titulatura, se ocupa in primul rand de acreditarea
reprezentantilor mass-media. De asemenea, asigurd accesul jurnalistilor, dar si a altor persoane
solicitante, in zonele afectate, pentru observare si preluare de imagini.

Purtatorul de cuvant, ales in cadrul primei sedinte a Comitetului pentru situatii de urgenta
pentru a reprezenta organizatia, este direct responsabil de calitatea si de continutul informatiilor
diseminate in spatiul public. Tot el raspunde de consecventa interventiilor in mass-media, fie prin
intermediul declaratiilor punctuale, fie prin sustinerea unor conferinte de presa. Conform Ordinului
nr. 632 din 7 octombrie 2008, purtatorii de cuvant nu doar transmit mesajul; ei sunt mesajul.
Purtatorul de cuvant asigura principiul ,,vocii unice” si se subordoneazd direct presedintelui
comitetului. De asemenea, purtatorul de cuvant colaboreaza permanent cu ofiterul de informare
publica, fiind component al echipei de comunicare. Recomandarile purtitorului de cuvant, in
calitate de ,,voce unicd”, trebuie respectate de catre toate institutiile cu functii de sprijin in
gestionarea situatiei de urgenta, cu scopul de a transmite un mesaj unitar la toate nivelurile.

In echipa de comunicare, mai pot fi cooptati si purtitori de mesaj, fie din cadrul institutiilor
cu functii de sprijin, fie din randul fostelor cadre (rezervisti), ca persoane neutre, acreditate sa
vorbeascd despre anumite particularitati ale situatiei de criza, in limita expertizei. O reguld de baza
care trebuie respectatd in iesirile publice, de catre toate institutiile implicate in gestionarea situatiei
de urgenta, este aceea de a nu arunca vina pe o altd institutie, chiar si atunci cand acest lucru este
adevarat.

3.2 Destinatarul mesajelor (Receptorul)

Receptorul este reprezentat de grupul-tinta identificat de Ghidul de comunicare, iar
prioritar sunt vizate persoanele aflate in imediata apropiere a zonei in care s-a produs situatia de
urgentd, cat si in zonele potentiale de risc, ce necesitd informatii in timp optim, care sd le permita
retragerea in siguranta a lor si a bunurilor materiale. O categorie aparte, care necesitd foarte mare
atentie si o experientd consistenta in domeniul comunicarii, este reprezentata de publicul format
din victime si rudele acestora. Orice mesaj transmis va debuta cu un moment de compasiune si se
va sugera faptul cd situatia este sub control, transmitand prin aceasta incredere care poate reduce
starea de anxietate a publicului-tinta. Se va asigura anuntarea familiei/familiilor, in cazul
victimelor decedate, inainte ca informatiile sa fie diseminate in mass-media, iar acest lucru este
recomandat sd se faca personal si nu prin intermediul telefonului. Mass-media va fi anuntatd cu
celeritate despre producerea situatiei de urgenta si 1 se va pune la dispozitie datele persoanei de
contact (purtatorului de cuvant), pentru a evita ca jurnalistii sd foloseasca alte surse decat cele
oficiale cu privire la realitatea din teren. O altd categorie este identificata in institutiile implicate Tn
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gestionarea situatiei de urgentd, care trebuie sd participe si sd contribuie activ la realizarea
comunicdrii interne. Agentii economici care pot fi afectati de o dinamica nedoritd a hazardului, cu
reactii In lant, fac parte din categoriile speciale ale publicului-tintd, alaturi de societdtile de
asigurdri, organizatiile umanitare internationale, ONG-uri, biserica, institutiile de Tnvatamant.
Ultima categorie, dar nu si cea mai putin importanta, este cea reprezentatd de membrii echipelor de
interventie si de familiile acestora. Pe de o parte, echipele au nevoie de informatii legate de
specificul zonei de interventie, legislatia in vigoare sau detalii tehnice, alaturi de mesaje de
sustinere sau chiar de incurajare. Pe de alta, familiile acestora, au nevoie sa stie ca situatia este sub
control si ca cei care intervin o fac in conditii de siguranta.

3.3 Informatia propriu-zisa (Mesajul)

Mesajele transmise catre mass-media, populatie sau agenti economici au la baza asa-zisele
mesaje-cheie, compuse din cuvinte sau fraze-cheie, care vor transmite siguranta si faptul ca situatia
este sub control: totul este sub control, grija, interventie eficientd, cooperare si ajutor reciproc,
asigurarea interventiei. Aceste mesaje-cheie pot fi atribuite pe fiecare tip de risc identificat. Daca
in Hotararea de Guvern nr. 557 din 3 august 2016 identificam 24 de tipuri de risc, prin proiectul
european ,,Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)*®”, derulat de citre IGSU,
numarul tipurilor de risc a fost redus la 11, prin selectare, astfel: (1) Alunecari de teren;
(2) Cutremur; (3) Epidemii; (4) Incendii de padure; (5) Inundatii; (6) Nuclear; (7) Seceta
meteorologica si hidrologica; (8) Seceta pedologica; (9) SEVESO (accidente industriale majore ce
implica substante periculoase); (10) Transport substante periculoase si (11) Zoonoze.

SNCIPSU stipuleaza cateva mesaje-cheie care pot ajuta la formularea mesajelor de
informare publicd transmise catre populatie, in ciuda faptului ca au trecut foarte multi ani de la
elaborare, nsd este necesard si o actualizare a acestei liste, datd fiind evolutia riscurilor si
hazardurilor pe intreg mapamondul.

3.4 Mediul (Canalul de comunicare)

Tn SNCIPSU sunt stipulate canalele de comunicare prin care comunicatorii pot realiza
informarea publica, astfel: (1) prin comunicare directa, ,,din usa in usa” sau prin organizarea de
intalnire tematice in comunitate; (2) prin intermediul trusturilor de presd, a televiziunilor prin
cablu, televiziunilor nationale (pentru o acoperire mai mare a publicului), televiziunilor locale, a
posturilor de radio locale si nationale si a publicatiilor (ziare, reviste s.a.) locale si nationale, care
pot disemina mesajele de informare publicd fie prin intermediul emisiunilor, a interviurilor cu
specialisti, lideri de opinie, reprezentanti ai autoritatilor publice sau lideri politici si prin
diseminarea mesajelor de urgenta (la radio), fie prin diseminarea campaniilor de informare (video,
audio, tiparite); (3) prin comunicare indirectd, folosind afise, panouri sau ecrane publicitare in
locurile publice sau Tn mijloacele de transport in comun; (4) comunicarea prin internet, pe paginile
oficiale de internet ale institutiilor, a cdror actualizare si administrare intra in competenta
structurilor de relatii publice. Mai nou, in atributiile comunicatorilor intrd si gestionarea retelelor
de socializare, aparute mult mai tarziu de emiterea SNCIPSU, care au devenit unul din cele mai
importante canale de comunicare. Prin monitorizarea acestora se pot obtine rapid informatii care sa
transforme o comunicare care tinde spre criza, Intr-una favorabild echipelor de interventie; (5) prin

Bhttps://gis.ro-risk.ro/site/livrabile.html
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operatorii de telefonie mobila care au acoperire la nivel national, pe timpul situatiilor de urgenta,
cand reteaua traditionald de comunicatii este afectata, dar mai ales pentru functionarea sistemului
RO-ALERT®; (6) prin operatorii nationali in domeniul serviciilor postale si serviciul de curierat,
n special pentru zonele rurale n care utilizarea altor canale sau instrumente de comunicare nu este
posibild; (7) prin sistemul de invatamant, cu ajutorul programelor educationale dedicate si
protocoalelor de colaborare interinstitutionale, mai ales ca, din punctul de vedere al institutiilor
responsabile de managementul situatiilor de urgenta, orice copil educat reprezinta un adult salvat.

4. Campanii si alte activitiati de informare publica pentru situatii de urgenta

Scopul campaniilor de relatii publice pentru situatii de urgentd vizeaza schimbdrile de
comportament ale unui public larg, care este afectat an de an si, In general, de acelasi tip de risc.
Formele (suportul) prin care sunt transmise mesajele de informare publica sunt diferite, de la afise,
pliante, flyere, la spoturi publicitare video si audio si sunt transmise prin toate canalele de
comunicare, pentru o acoperire cat mai larga a publicului-tintd (mass-media, mediul online, posta,
curierat s.a.). Fiind una dintre directiile de actiune asumate prin Strategia de comunicare si
informare publicd pentru situatii de urgenta (Hotararea de Guvern nr. 548 din 21 mai 2008),
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) si Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd (IGSU), inclusiv unitdtile subordonate, au organizat mai multe campanii de informare si
educare, atdt la nivel national, cat si la nivel local. Dintre acestea, enumerdam Campania ,,Nu
tremur la cutremur”, Campania ,,FOC — Flacarile Omoara Copii”, Campania ,,RISC”, care a fost
promovatd in trei variante distincte, respectiv ,,Renuntd! Improvizatiile sunt catastrofale”,
,,Siguranta nu e un joc de noroc!” si ,,Mai bine previi, decat sa nu fii!” Modalitatile de diseminare
a materialelor editate in cadrul campaniilor sunt diverse. Daca se urmareste o promovare locald a
autoritatilor, atunci aceste materiale pot fi diseminate cu ocazia diferitelor actiuni cu rol preventiv,
de exemplu, cu ocazia Zilei Portilor Deschise (si aceasta se poate produce de mai multe ori pe an,
la Ziva Informarii Preventive — Marti 13, Ziua Protectiei Civile — 28 Februarie, Ziua Pompierilor
din Roménia — 13 Septembrie s.a.). Prin aceste actiuni, structura locald isi poate promova
imaginea, prin afisarea elementelor de identitate proprii. O alta modalitate prin care pot fi
diseminate materialele din cadrul campaniilor de prevenire o constituie unitdtile de invatamant.
Acestea, prin intermediul managerilor sau in baza protocoalelor existente intre inspectoratul scolar
general si inspectoratul pentru situatii de urgentd judetean, pot solicita prezenta unor echipaje
specializate la sediul institutiei de Tnvatdmant, pentru efectuarea de exercitii de alarmare, evacuare,
stingere sau acordare a primului ajutor medical sau pot efectua vizite la sediul unitatilor militare,
in cadrul programului national ,,Scoala Altfel”?,

Odata cu aparitia noilor tehnologii, au aparut si platformele de pregatire din mediul online.
Astfel, DSU si IGSU s-au raliat acestui tip de tehnologie care permite o accesabilitate usoara si
incircarea materialelor explicative. In anul 2017 a fost lansati Platforma Nationald de Pregatire
pentru Situatii de Urgenta — fiipregatit.ro, prin care publicul are acces la informatii privind

YSistemul RO-ALERT permite difuzarea de mesaje de tip CellBroadcast pentru avertizarea si alarmarea
populatiei in situatii de urgentd, conform prevederilor legale. Sistemul RO-ALERT este folosit in situatii majore
in care viata si sandtatea cetatenilor sunt puse in pericol, cum ar fi fenomene meteo extreme, inundatii
amenintitoare, atac terorist sau alte situatii care ameninta grav comunititile. Sistemul RO-ALERT este
implementat pe teritoriul Romaéniei de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si cu suportul tehnic al Serviciului de Telecomunicatii Speciale, ca urmare a Ordonantei de
urgentd nr. 72 din 5 octombrie 2017. (Cf. https://ro-alert.ro/despre-ro-alert/).

“\/ezi https://www.edu.ro/sites/default/files/Metodologie%20Scoala%20Altfel. pdf
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descrierea si gestionarea diferitelor tipuri de risc: prim ajutor, furtund, incendiu, inundatii,
cutremur, ger/viscol, tornada, alunecare de teren, electricitate, caniculd, accident nuclear,
antiterorism, violenta domestica, violenta copii, furt din masind, furt din locuinta, furt din
buzunare si chiar Covid-19, pentru care este rezervat un spatiu generos cu informatii diverse,
inclusiv cu furnizori, de cumparaturi diverse, la domiciliu. Anterior acestei platforme, in anul
2016, a fost lansatd aplicatia mobild DSU?, iar ulterior, in anul 2018 a fost pus in functiune
sistemul RO-ALERT (alerta de urgenta extrema).

In concluzie, pentru activitatea educationald sunt folosite atdt metodele clasice, traditionale,
reprezentate de exercitiile specifice si organizarea portilor deschise, cat si metodele moderne, prin
folosirea tehnologiilor (pagini web, retele de socializare, aplicatii mobile s.a.).

Lista de acronime

CCIP Centrul de Comunicare si Informare Publica

CJSU Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta

CLSU Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta

CNSU Comitetul National pentru Situatii de Urgenta

CNSSU Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta

DJ Drum judetean

DN Drum national

DS Directia Silvica

DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta

EmerGent Emergency Management In Social Media Generation (Managementul de
urgenta 1n generatia social media)

FEMA Federal Emergency Management Agency (Agentia Federald pentru
Managementul Dezastrelor din Statele Unite ale Americii)

H.G. Hotarare de Guvern

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

INFP Institutul National pentru Fizica Pamantului

INS Institutul National de Statistica

IRES Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie

ISU Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

ISUJ Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Judetean

MAI Ministerul Afacerilor Interne

O.U.G. Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAAR Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor

RO-RISK Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national

SAJ Serviciul de Ambulanta Judetean

SIOSP Sistem Integrat de Ordine si Siguranta Publica

! Aplicatia permite primirea instant a mesajelor in cazul unei avertizari de risc iminent; contine materiale de informare
preventiva; permite, atat comunicatorilor, cat si oricarui martor aflat in teren, sd publice cu text si imagini informatii
despre un eveniment in dinamica sau recent desfisurat (accident rutier, incendiu s.a.). in anul 2020, la trei ani de la
lansare, aplicatia era descarcatd de peste 500.000 de utilizatori -https://play.google.com/store/apps/details?id=ro
.iconsult.dsu&hl=ro
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SNADR Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania 2020

SNAp Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019

SNCIPSU Strategia Nationald de Comunicare si Informare Publica pentru Situatii de
Urgenta

SNMSU Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

SNPSU Strategia Nationald de Prevenire a Situatiilor de Urgenta

SNS Social Networking Sites (site-uri de tip retea sociald)

SUA Statele Unite ale Americii

SVSU Servicii Voluntare pentru Situatii de Urgenta

TIM Terapie Intensiva Mobila

UPU/CPU Unitate de Primiri Urgente/Compartiment Primire Urgente
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ANALIZA RISCULUI DE CUTREMUR IN JUDETUL VRANCEA -
DESCRIEREA CAUZELOR, ELEMENTELOR FAVORIZANTE
SI ELEMENTELOR DECLANSATOARE

Maior dr. Robin COSMA
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Anghel Saligny” al judetului Vrancea

Cutremurele reprezintd unul din cele mai distructive pericole naturale. Ele se pot produce
in orice moment al anului, ziua sau noaptea, cu un impact brusc si foarte putine semne
premonitorii. Ele pot distruge locuintele in secunde, omorand sau ranind locuitorii.*

Cutremurele nu distrug numai orase intregi, dar pot destabiliza guvernul, economia si
structura sociald a unei {ari.

Tn Romania, mai ales Tn zona Vrancea, Zona de Risc Seismic nr. 1, se produc, anual, sute
de cutremure, dar, Th mod frecvent, aproape niciunul dintre ele nu atinge magnitudinea care
comporta un risc seismic major.

Principalele cutremure rare, cu intensitate variabild, dar de peste 7 grade, de la 1800 pana
in prezent? sunt urmitoarele:

Nr. crt. Data Ora | Mg | Adancimea Efecte

1. 06.04.1790 | 19.29 | 6,8 150 km —

Este cel mai puternic seism vrancean, avand intre
7,9-8,2° grade pe scara Richter. Unda sa de soc s-a
simtit si In Moscova, Sankt Petersburg, Insula Creta
2. 26.10.1802 | 1055 | 7,9 150 km  [si Marea Egee.* Cutremurul a tinut 2 minute si 30 de
secunde. In Bucuresti, multe cladiri au cizut. Turnul
Coltei s-a prabusit partial, cauzand moartea unui
negustor ambulant.

3. 26.11.1829 | 01.40 | 7,3 150 km -

Cutremurul a afectat Transilvania, Tara Romaneasca
si Moldova. In Tara Romaneasci s-au prabusit 217
biserici, cele mai multe in Rdmnicu Valcea si
Craiova. In Bucuresti, conform unui raport oficial,
s-au prabusit 36 de cladiri inclusiv Hanul lui Manuc
si Biserica Sf. Silvestru.

La data de 23 ianuarie 1838, Manolache Florescu,
seful politiei Bucuresti, a prezentat un raport ce arata
ca § persoane au murit si alte 11 persoane au fost
ranite. Ulterior, raportul a fost revizuit si a aratat ca
73 de persoane au fost ucise si 14 ranite.
Chateaugiron, consulul francez la Bucuresti, a

4. 23.01.1838 | 1845 | 7,5 150 km

! Tezd de doctorat — Consideratii privind managementul situatiilor de urgentd din perspectiva asigurdrii protectiei
infrastructurii critice nationale, Robin Cosma, Academia de Politie ,,Al. . Cuza”, 2017.

2 http://www.infp.ro/wp-content/uploads/2015/12/romplus.cat_.txt consultat la 22.02.2017.

® http://inforor.com/cele-mai-puternice-cutremere-din-ultimii-600-de-ani/ consultat la 22.02.2017.

* Vrancea earthquake risk reduction conference organized by SFB 461, RISK-UE, JICA, UTCB, INCERC, INFP
consultat la 22.02.2017.
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Nr. crt.

Data

Ora

Mg

Adancimea

Efecte

raportat ca au murit peste 720 de persoane si ca

»dezastrele cauzate in acest oras de acest eveniment

sunt imense si nu pot fi evaluate”.’

17.08.1893

14.45

6,8

100 km

Nu s-au Tnregistrat victime ori pagube materiale.

o

10.09.1893

03.40

6,5

125 km

Nu s-au inregistrat victime ori pagube materiale.

06.02.1904

02.49

6,3

75 km

Nu s-au Tnregistrat victime ori pagube materiale.

06.10.1908

21.40

7,1

125 km

A durat aproximativ 3 minute si a avariat casele
vechi din Bucuresti, dar si din estul Munteniei si
sudul Moldovei.

23.05.1912

18.01

6,4

90 km

Nu s-au Tnregistrat victime ori pagube materiale.

10.

29.03.1934

20.06

6,6

90 km

Nu s-au Tnregistrat victime ori pagube materiale.

11.

10.11.1940

01.39

7,7

150 km

S-a resimtit pe 2 milioane de km patrati. Efecte
devastatoare in Moldova si Muntenia

1.000-4.000 morti. In Bucuresti, 300 morti, prabusire
a blocului Carlton, de 12 etaje, 47 m inaltime. Nu
s-au dat toate datele, fiind vreme de rizboi.

12.

04.03.1977

19.21

7,4

94 km

1.578 victime, dintre care 1.424 in Bucuresti, 11.300
de raniti si 35.000 de locuinte distruse (33 cladiri si
blocuri mai in Bucuresti).

13.

31.08.1986

00.28

7,1

131,4 km

Cutremurul a fost simtit in opt tari, afectind o mare
parte a Europei de Sud-Est.® Cea mai afectati
regiune a fost Focsani-Barlad, unde intensitatea
seismului a fost de VIII grade pe scara Mercalli,
provocand de exemplu, prabusirea unei biserici.

In Chisinau 4 blocuri de locuinte s-au prabusit,
rezultand aproximativ 100 de victime. Tn Lunca
Prutului, terenul s-a surpat si au aparut cratere.’

De asemenea, cutremurul a ranit 558 de persoane si
a distrus sau afectat 55.000 de gospodarii®. Acesta a
avut intensitati diferite, in functie de zonele unde s-a
simtit.

14.

30.05.1990

6,9

89.91 km

8 persoane au murit (doua in Bucuresti, doua in
Briila si cate una in judetele Ialomita, Brasov,
Buziu si Prahova) si 362 au fost ranite’. Dintre
acestea, 100 au fost ranite serios, iar 262 au suferit
leziuni usoare. in Republica Moldova, 4 oameni au
murit $i zeci de persoane au fost ranite, iar in nordul
Bulgariei, o persoana a murit Tn urma unui atac de
cord. Cauzele predominante ale victimelor au fost
panica (sdritul pe geam) si caderea materialelor de
constructie (caramizi, geamuri etc.). Printre
singurele pagube mai insemnate au fost cele
inregistrate la Calarasi, unde cutremurele au fisurat
cosurile centralei termice de la Combinatul de
celuloza si hartie si au prabusit tavanul unei
intreprinderi de crestere a porcilor.™

® Dosare istorice: Cutremurul din 1838", Optimal Media, 3 martie 2012

® https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eqarchives/significant/sig_1986.php consultat la 22.02.2017

" http://pgasb.pgarchiver.com/chicagotribune/doc/290958135.htmI?FMT=&FMTS=&type=current&date=&author=&pub=

&edition=&startpage=&desc= consultat la 22.02.2017

& http://portal.tfm.ro/forum/printthread.php?tid=263 consultat la 22.02.2017
http://adevarul.ro/news/societate/25-ani-ultimul-cutremur-morti-produs-teritoriul-romaniei-dubletul-seismic-vrancean-

zgaltait-tara-timp-doua-zile-1_5569a2d3cfbe376e35bf4cc5/index.html consultat la 22.02.2017

1% http://www.mobee.info/despre-cutremurele-din-romania/cutremurele-din-30-31-mai-1990 consultat la 22.02.2017
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Rezultd ca media intervalului de timp in care se pot produce cutremure cu magnitudine de
peste 7 grade pe scara Richter este de 26 de ani. Totusi nu aveau siguranta ca, la fiecare 26 de ani
va avea loc, in mod sigur, un cutremur, ci doar ca, statistic, un astfel de cutremur este posibil.
Aceasta realitate implica urmatoarele rationamente:

— un cutremur cu magnitudinea de 7 sau peste 7 grade pe scara Richter este posibil.

— trebuie sa fim pregatiti din toate punctele de vedere pentru o astfel de eventualitate.

—1n intervalul de 26 de ani, este posibil ca un astfel de cutremur sa se produca oricand, dar
si sd nu se produca.

— trebuie identificate vulnerabilitatile la un astfel de seism, mai ales ale infrastructurilor
(cladiri, retele, cai de comunicatii, depozite, baraje etc.).

— se cer reduse la maximum posibil vulnerabilitatile la un astfel de seism (consolidarea
cladirilor, constructii care sa se incadreze in normele prevazute pentru astfel de situatii, fonduri
pentru gestionarea urgentelor si lichidarea urmarilor).

— elaborarea si aplicarea unor metodologii de prognozare si evaluare a pagubelor si
efectelor etc.

— elaborarea unor sisteme de oprire promptad a instalatiilor, reactoarelor, mijloacelor de
transport si altor sisteme, dupa o comanda centrald, din zona de management a cutremurelor si
evenimentelor de risc extrem etc.

Situatia grafica a celor opt cutremure rare cu magnitudine periculoasa se prezinta astfel:

50

BN \agnitudine M Adancime == Efecte Durata
Grafic nr. 1 — Cutremure rare cu magnitudine periculoasa

Variatii foarte mari se constata in ceea ce priveste efectele. Din lipsa unor date, nu am
reusit sd identificdim pagubele produse de toate cele opt cutremure rare cu magnitudine mare.
Graficul nu este semnificativ din acest punct de vedere. Dar el arata ca, intre magnitudine, durata,
adancime si victimele produse existd o relatie directd. Cu cat magnitudinea este mai mare, durata
mai mare, iar adancimea mai mica, si victimele vor fi mai numeroase, pagubele mai mari si
costurile de interventie si de management mai substantiale.

In Vrancea se produc totusi si cutremure normale, crustale sau superficiale, la adancimi mai
mici de 60 km, cel mai frecvente situandu-se chiar la adancimi situate intre 15-40 km, adica atat
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cat este grosimea scoartei terestre (30 km). Aceste cutremure de suprafatd sunt dependente de cele
de adancime, dar se produc nu doar in zona Vrancei — pe care o vom numi Zona seismica de risc
nr. 1, ci si pe piciorul muntelui, in zona de deal si de cdmpie a Curburii.

Vrancea nu este sigura. Aceasta zona, situata pe falia pakistaneza, turca si, in general, pe
zona puternic framantata a lantului muntos care include muntii Tiangan, Muntii Caucaz, Podisul
Anatoliei, Balcanii, Rodopii etc., poate produce oricand surprize. Subcrusta, in zonele amintite,
trebuie sa fie situatd Intr-0 zona extrem de framantata, caracterizatd de subplaci care frictioneaza
destul de frecvent. Cutremurele distrugatoare din Turcia, eruptiile vulcanului Vezuviu care au
acoperit orasul Pompei, cutremurele destul de frecvente, unele crustale, altele subcrustale din
intreaga zona caucaza-carpato-balcanio-mediteraneand confirma aceastd ipoteza. Cel mai mare
cutremur nregistrat (in cursul seismologiei instrumentale) este cel chilian din 22 mai 1960, cu o
magnitudine M = 9,5.

Deteriorarea are loc in asezari, cladiri, structurile si infrastructurile umane, in special
podurile, drumurile ridicate, cdile ferate, turnurile de apa, instalatiile de tratare a apei, liniile de
utilitati, conductele, instalatiile electrice si statiile de transformare. Aftershocks pot face mari
daune structurilor deja slabite.

Efectele secundare semnificative includ incendiile, esecurile barajelor si alunecarile de
teren, care pot bloca caile navigabile si, de asemenea, pot provoca inundatii. Deteriorarile pot
aparea in instalatiile care utilizeaza sau produc materiale periculoase ce genereaza posibile varsari
chimice. Poate exista o defalcare a facilitatilor de comunicare.

Distrugerea proprietatii poate avea un impact grav asupra nevoilor de addpost, a productiei
economice si a nivelului de trai al populatiei locale.

In functie de vulnerabilitatea comunitatii afectate, un numar mare de persoane pot riméane
fara adapost in urma unui cutremur.

La nivelul judetului Vrancea s-au manifestat situatii de urgenta generate de aceste tipuri de
risc, ale caror consecinte au afectat grav, in ultimii ani, infrastructura si mediului inconjurator,
producand pagube Thsemnate.

Cel mai mare cutremur romanesc este cutremurul vrancean (subcrusto), cunoscut din
scrierile istorice si sub sintagma de ,,Cutremurul cel mare”. Acesta a fost un puternic cutremur,
care s-a produs pe data de 26 octombrie 1802 (14 octombrie pe stil vechi), in zona Vrancea. Este
cel mai puternic seism vrancean, avand intre 7,9'!-8,2'2 grade pe scara Richter. Unda sa de soc s-a
simtit si in Moscova, Sankt Petersburg, Insula Creta si Marea Egee.*® Cutremurul s-a manifestat pe
durata a 2 minute si 30 de secunde™.

Miscarea seismica poate fi Tnsotitd de aparitia unor alunecari de teren, lichefieri si tasari ale
terenului, in municipiul Focsani si in celelalte orase, formarea unor zone de inundabilitate sporita,
in aval de Barajul CHE Beresti (judetul Bacau), Barajul CHE Calimanesti si Barajul CHE
Movileni, prin avarierea (bresa) acestor baraje ca urmare a actiunii migcarii seismice.

Ca urmare a miscarii seismice, existd, de asemenea, si pericolul producerii unor accidente
tehnologice, situatii de urgentd insotite de: incendii si explozii. Acestea pot aparea pe teritoriul
judetului sau numai in anumite parti ale acestuia.

1 Cutremure recente in Romania, Europa si pe Glob — http://www.snas.ro/index.php?option=istoric consultat la
31.03.2017.

12 http://inforor.com/cele-mai-puternice-cutremere-din-ultimii-600-de-ani/ consultat la 31.03.2017

'3 http://www.utcb.ro/conferin/conference.html consultat la 31.03.2017

1 http://adevarul.ro/news/bucuresti/poveSti-bucureSti-blestemele-dumnezeu-capitalei-istoria-cutremurelor-i-au-
ingrozit-bucuresteni-s-a-refacut-orasul-videofoto-1_50bded167c42d5a663d0316¢/index.html# consultat la 31.03.2017
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Riscul seismic in zona epicentrald Vrancea, care ar afecta judetul Vrancea, evaluat conform
unor analize statistice, arata ca, in aceastd zond, exista probabilitatea de producere a unei miscari
seismice majore, cu magnitudine maximd Mwmax = 7,5™ o data la 200 de ani.

In urma analizei conditiilor seismotectonice ale zonei epicentrale Vrancea, se pot
concluziona urmatoarele™:

— Regiunea Vrancea este o zona seismicd complexa de convergentd continentald, situata
la contactul a trei unitati tectonice: placa Est-Europeans, subplicile Intra-Alpina si Moesica’.

— Cea mai puternicd activitate seismicd pe teritoriul Romaniei se concentreazd la
adancimi intermediare (60-200 km), intr-un corp litosferic mai rece, in coborare gravitationala,
orientat aproape vertical. Activitate ridicata a fost observata in doud domenii de adancime — ntre
80 si 100 km, si, respectiv intre 120 si 160 km. Cutremurele puternice din secolul XX s-au produs
in ambele segmente: seismele din 1977 (Mw 7.4) si 1990 (Mw 6.9) in segmentul superior, iar
evenimentele din 1940 (Mw 7.7) si 1986 (Mw 7.1) in cel inferior.

— Rata de producere a cutremurelor puternice — intre unu si sase evenimente cu
magnitudine Mw > 7.0 pe secol.

— Tn ceea ce priveste mecanismul focal al cutremurelor vrancene de adancime
intermediara, falierea inversa caracterizeaza toate evenimentele majore (Mw > 6) si, de asemenea,
peste 90% din evenimentele studiate, indiferent de magnitudinea lor*®.

Proiectia verticala a focarelor cutremurelor vrancene cu M > 4 (M - intensitatea
cutremurelor pe scara Richter, magnitudinea) evidentiaza doua zone seismice:

— zonad situatd 1n scoarta terestrd, avand o grosime de aproximativ 38 km si o inclinatie
55 grade sub Carpati. Focarele se gasesc la adancimi ce variaza intre 14-45 km.

— 0 zond situatd in mantaua superioara cu o grosime de aproximativ 44 km si inclinatie de
68 de grade sub Carpati. Focarele se gasesc la adancimi ce variaza intre 40-70 km.

Cutremurele de pamant din zona epicentrald Vrancea sunt caracterizate prin perioade de
revenire $i magnitudini, care pot fi prognozate prin metode de analiza statistica.

Magnitudine maxima asteptata?u19

— cutremure de pamant intermediare: 7,6-7,7 grade pe scara Richter;

— cutremure de pamant normale 5,2-5,4 grade pe scara Richter.
Scenariile INCERC se bazeaza pe trei variante de cutremur?:

— evenimentul moderat este un seism de 6,8-7 grade pe scara Richter, care are perioade de
revenire de 25-30 de ani;

— evenimentul sever, de 7,2-7,4, cu perioade de revenire de 46-81 de ani;

— evenimentul extrem, de 7,6, cu perioade de revenire de peste 200 de ani.
Directia principald de propagare a migcarii seismice este Nord-Est (pe directia Focsani-lasi-
Chisinau) sau/si catre Sud-Vest (pe directia Bucuresti-Zimnicea-Sofia), intr-o arie eliptica prelungita.

1 http://www.infp.ro/catalog-seismic consultat la 01.04.2017.

18 http://www.infp.ro/despre-cutremure/#ch_1 consultat la 01.04.2017.

7 Liviu Constantinescu, Paul Constantinescu, lon Cornea, Informatii seismice recente privind litosfera din Romania,
Rev. Roum. Geol., Geophys., Geogr., Ser Geophys., 1976, p. 33—-40.

'8 Mircea Radulian, Caracteristicile seismologice zonale ale Romaniei, Pure Appl. Geophys., 2000, p. 57—77.

9 http://www.cutremur.net/p/cutremurele-din-regiunea-vrancea.html consultat la 01.04.2017.

% https://www.natgeo.ro/natura/catastrofe/7872-cutremurul-cel-mare consultat la 01.04.2017.
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Pericolul major pentru judetul Vrancea il reprezinta seismele de adancime intermediara, din
zona epicentrald Vrancea, cu adancimea focarului, pentru cele mai frecvente cutremure, cuprinsa
intre 90-150 km, magnitudinea maxim asteptata 7,0-7,7 grade pe scara Richter, intensitatea
maxima asteptatd de IX grade Mercalli, cu o succesiune sistematica de 50-92 seisme/secol, avand
0 magnitudine mai mare de M 5 grade pe scara Richter.

Zone de risc la cutremur de pamant: epicentrald Vrancea cuprinsa 45°24' - 46° 00' latitudine
nordica; 26° 12' - 27° 24' longitudine esticd are o distributie epicentrald pe o suprafatd de
aproximativ 5500 km (95 x 58 km).

Regiunea seismogena Vrancea este determinanta pentru seismicitatea teritoriului Romaniei
si este consideratd cea mai activa provincie pentru cutremure subcrustale din Europa. Raspandirea
focarelor de cutremure pune in evidenta existenta a doua zone:

— trunchiul Vrancioaia-Tulnici-Soveja, unde se produc cutremurele subcrustale puternice,
zona legatd de curbura arcului carpatic;

— regiunea de campie dintre Ramnicu Sarat, Marasesti si Tecuci, cu cutremure mai putin
adanci.

Probleme legate de seismicitatea zonei, tindnd seama de faptul ca valoarea cea mai ridicata
a intensitatii seismice la nivelul teritoriului national este 9 si valoarea cea mai ridicata a
coeficientului seismic — KS este 0,32 (in zona seismica A), se considerd ca teritoriul judetului
Vrancea apartine unei zone cu probleme deosebite din punct de vedere al expunerii constructiilor
la riscul seismic. Cele cinci orase situate pe teritoriul judetului Vrancea (Focsani, Adjud,
Marasesti, Odobesti si Panciu) sunt afectate de cutremure cu intensitati caracteristice de gradul
VIII si IX pe scara MSK:

— efectele miscarilor seismice se materializeaza in reactivarea unor linii de falie,
declansarea de alunecari de teren si prabusiri, aparitia de fisuri pe versanti si in albii, modificari in
distributia si nivelul apelor subterane, aparitia de izvoare mineralizate.

— seismele constituie factori de agravare i concentrare a pierderilor cu caracter de
dezastru atunci cand efectele lor se suprapun peste situatiile produse de degradarea mediului
inconjurator;

— hazardurile combinate reprezinta un potential de dezastru deosebit pus in evidenta de
cutremurele puternice in legaturd cu cladirile, conductele, rezervoarele si rafindriile de petrol,
retelele de gaze si alte utilitati urbane, industria chimica etc.

Periodicitatea de circa 35-40 de ani are ea nsasi ceva perfid. Nu este o frecventa suficient
de mare pentru ca fenomenul sa devind o experienta cotidiand, ca in Japonia, care stie sa
convietuiascd cu flagelul; dar niciun interval destul de lung, pentru a face din el doar o fild de
cronica.

Vine 1nsa suficient de rar pentru a uita de el, prinzandu-ne iar nepregatiti; dar si suficient
de des pentru a fi siguri ca in timpul vietii vom fi incercati cel putin o data. Fiecare generatie are
cutremurul ei ,,cel mare®.

,Problema nu este cand va fi, caci el sigur va fi. Ci daca si cum ne-am pregatit pentru el —
ne spune dr. ing. Emil-Sever Georgescu, seful Laboratorului de Evaluare a Riscului Seismic si
Prevenire a Dezastrelor din INCERC.
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MODELE DE CALCUL AL PAGUBELOR POTENTIALE
iN CAZUL UNEI INUNDATII

Colonel dr. Irinel Alexandru PRECUP

Locotenent colonel drd. ing. Alexandru IFRIM

Maior ing. drd. Petricd EPURE

Maior ing. Claudiu Cristian FLOREA

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Dealul Spirii” Bucuresti-11fov

Rezumat

In lucrerea de fati am analizat pagubele directe care s-ar putea produce in viitor ca pagube
potentiale, iar diminuarea acestora prin metode structurale sau nestructurale constituie un
beneficiu pentru societatea afectata de dezastre. Sunt descrise modelele de calcul a
pagubelor potentiale si spre exemplificare s-au calculat pagubele in zona fluviului Dundrea
n intervalul 1998-2018.

Cuvinte-cheie: pagube potentiale, dezastre, Dundrea, modele de calcul.

Abstract

In this article, we have looked at direct damage that could occur in the future as potential
damage, and diminishing them by structural or non-structural methods is beneficial to
disaster-stricken society. The models for calculating the potential damage are described and,
for example, damages were calculated in the DUNAREA River area between 1998 and 2018.
Keywords: potential damage, disasters, Danube, computational models.

1. Introducere

In lucrerea de fatia vom analiza paguba directi care s-ar putea produce in viitor ca o paguba
potentiald, iar diminuarea acesteia prin metode structurale sau nestructurale constituie un beneficiu
pentru societatea afectatd de dezastre. Pentru evaluarea pagubelor potentiale, in viitor, este necesar
sa se cunoasca dinamica dezvoltarii economico-sociale a zonei afectate de dezastre, deoarece pe
madsura cresterii potentialului economic si a nivelului de trai al zonei valoarea pagubelor directe
bineinteles va creste.

Tinand cont de aceste aspecte, calculul pagubelor potentiale nu se limiteaza doar la
aprecierea actuala a valorii acestora, ci este necesard o procedurd de extrapolare. Metoda de
extrapolare fenomenologica potentiala prezentata de Solacolu s.a. (1982) cuprinde trei etape:

1. Determinarea parametrilor care intervin in expresia analitica a curbei de evolutie a
valorilor viitoare ale pagubelor in functie de magnitudinea viiturii. Calibrarea curbei pagubelor se
poate face fie pe baza analizei datelor statistice directe, daca sunt disponibile, fie prin metode
analogice sau rationamente cantitative, in cazul in care nu se dispune de date.

2. Determinarea pe grafic a valorii din prezent a pagubelor potentiale, in functie de
probabilitatea acestui fenomen.
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3. Determinarea valorilor viitoare ale pagubelor potentiale, cu ajutorul curbei de evolutie,
utilizand eventuale corectii datorate fenomenelor ciclice sau altor cauze intamplatoare.

Metodologiile utilizate pentru determinarea pagubelor potentiale se pot baza fie pe
evaluarea pagubei singulare extraordinare produsa in trecut, fie pe baza unei valori viitoare a
pagubei medii.

In primul caz se determini paguba extraordinard prin calcularea riscului de depasire a
lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor. Notand cu Y, paguba potentiald reactualizata,
modelul matematic este:

Y*p*r =D- KD{H]

in care D este valoarea actuald a pagubei care s-ar produce la o0 viitura cu probabilitatea de
depasire p in cazul depasirii digurilor; Kp (n) este coeficient de reactualizare care tine seama de
probabilitatea de producere a viiturii care conduce la paguba D intr-un interval de timp stabilit si
de rata de crestere a pagubei in viitor. Pentru evolutia pagubei modelata printr-o functie putere,
coeficientul Kp) este definit de relatia:

i=n

1+
KD':?I:] =Z(1+]") "D

i=1

n care:

u — reprezinta indicele de dezvoltare economica;

I — rata de reproductie largita a zonei;

N — durata de timp (ani) pentru care se considera extrapolarea;

p;=p(1— p]f_l — riscul hidrologic de depasire a digurilor dimensionate pentru debitul
corespunzdtor probabilitatii de depasire p in anul i din perioada de revenire n = 1/p (ani).

Riscul hidrologic de depasire a digurilor intr-un interval de n ani se obtine cu relatia
(Drobot, 1997):

R,=1—(1—p)"

2. Modele de calcul al pagubelor potentiale

In cazul in care se considera ca bazi de plecare paguba medie anuala, se utilizeaza diferite
modele care calculeazd paguba potentiald in functie de paguba medie anuald prezentd, Y. Cele
mai utilizate modele sunt:

2.1. Modelul liniar
Modelul liniar care considera ca paguba din anul i are expresia:

Paguba potentiald reactualizata este:
n

a-i+b
L (1+7r)

n care a si b sunt parametri economici, iar n este durata de la anul de origine la cel de referinta.

Y*p*r = YI]
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2.2. Modelul exponential
Modelul exponential avand urmatoarele expresii pentru paguba din anul i, respectiv pentru
paguba potentiala reactualizata:

Yf = Yﬂl:]. + u]i

mn

Y —y Z:(lJru,)i
pr— 70 1+7r

i=1

Semnificatiile notatiilor sunt similare, cu observatia cd U este considerat constant pe toata
perioada de analiza n.

2.3. Modelul logistic
Modelul logistic, avand urmatoarele expresii pentru paguba din anul i:

Yy
Y, =— %
' 14 efai
pr H‘_1 1+ ef-oi (1 +r)t

Parametrii a si # respectiv plafonul Y al cresterii pagubei, depind de ritmul de dezvoltare
considerat pe 15 ani si au expresia:

g=In[(1+w)?!® —1]

a= %{ﬁ —In[(1+w)'®—1]}
Y.Ff = Yu(l + H]ls

In acest model curba pagubelor potentiale are o limiti de saturatie, ceea ce inseamni ci de
la un anumit moment ritmurile de dezvoltare cunosc o incetinire.

3. Calcularea pagubelor potentiele pe fluviul DUNAREA folosind modelul de calcul
liniar

Spre exemplificare vom calcula pagubele potentiale in zona fluviului DUNAREA. Ca
studiu vom folosi datele istorice, in intervalul 1998-2018. Pe Dunére s-au inregistrat viituri cu
debite maxime mai mari de 10.000 m*/s in 28 de ani, viituri maxime anuale care se grupeaza pe
clase de valori de debite astfel:

v Debite maxime cuprinse fntre 10000 m*/s si 13000 m%/s in 20 de ani;

v Debite maxime cuprinse Tntre 13000 m*/s si 15000 m®/s in 3 ani;

v Debite maxime mai mari de 15000 m®/s, 1 an.
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Pe baza metodologiei de selectare a inundatiilor istorice semnificative, la nivelul Dunarii au
rezultat trei evenimente semnificative: ianuarie 1998, martie-mai 2006 si iunie-iulie 2010. Tn tabel
se prezinta un centralizator al evenimentelor istorice semnificative identificate pe Dunare.

Denumire . Durata Suprafata

Tip Data debutului . . . <
evenimentului inundata Frecventa

locatie ) ) . .
inundatie | evenimentului . 2
(zile) (km®)

inundata
Loc. Sulina
— Brat istorica 1998-01-21 3 2.2 1%
Sulina
Fl. Dunarea
—zone
inundate
2006
Fl. Dunarea
—zona
Ciobanu
Garliciu

istorica 2006-03-15 60 1164.927 1%

istoricd 2010-06-01 60 35.781 1%

Dupa cum se poate observa si in tabelul de mai sus, atat viitura din 2006, cat si cea din 2010
s-au desfasurat pe o duratd foarte lungd, comparativ cu cea din 1998 (cu 8 ani in urma). Toate cele
trei evenimente au avut o probabilitate de aparitic de 1%, iar dupa cel din 2006, la numai 4 ani
diferenta a avut loc viitura din zona Ciobanu Garliciu, cu aceeasi durata ca precedenta (60 zile).

Inundatiile din 2006

Viitura de pe Dunare, din perioada aprilie-mai 2006, reprezinta o viitura istorica si este cea
mai mare din perioada 1840-2006. Tn timpul acestei viituri, Dunirea a inregistrat cele mai mari
valori ale debitelor maxime din acea perioada, ajungand la Bazias, pe 15 aprilie, cu 0 valoare de
15.800 m*/s (fata de 15082 m®fs, in anul 1895) si 17.700 m*/s (debit reconstituit) la Isaccea (fata
de 17000 m®/s, in 1897). Principalele cauze ale producerii viituri au fost:

v" conditiile climatice: precipitatii abundente (cumulat peste 200 I/mp), suprapuse peste
topirea stratului de zapada);

v' producerea aproape simultand de viituri pe afluenti ai Dunarii, in amonte de intrarea in
tara (Tisa, Sava, Velika Morava, Timis).

In anii 2005 si 2006, inundatiile au ucis 93 de persoane din tard, iar pagubele materiale au
Tnsumat 2 miliarde de euro.

Inundatiile din 2010
Anul 2010 a prezentat urmatoarele caracteristici: precipitatii care au depasit valorile medii

multianuale in unele zone si temperaturi ridicate. De aceea, regimul hidrologic pe Dunare si
debitul maxim au fost atipice, iar valorile debitelor s-au mentinut ridicate peste mediile
multianuale lunare. Cauzele inundatiilor:

1. ianuarie-mai: debitele mari de la sfarsitul anului 2009, precipitatii insemnate cantitativ si
cedarea apei din stratul de zapada din intreg bazinul Dunarii.

2. iunie-iulie; noiembrie-decembrie: debite mari cazute in bazinul superior si mijlociu al
Dunarii care au depasit 200 mm.
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Caracteristicile viiturilor din iunie si iulie:

v" Timpul de crestere = 35 de zile;

v" Timpul de descrestere = 24 de zile;

v Timpul total = 59 de zile;

v Volumul total Wt lunie = 31,26 miliarde m*;
v Volumul total Wt lulie = 20,87 miliarde m*;

v Volum total iunie-iulie W = 52,13 miliarde m?;
v’ Debit Q viiturd iunie = 12060 m%/s;

v’ Debit Q viiturd iulie = 7792 m%/s;

v' Debit mediu Qmediu = 9926 m?/s.

Astfel, in 2010 apele au luat viata a 23 de oameni si au provocat pagube de 700 de milioane
de euro.
Comparatie intre viiturile din 2006 si cele din 2010

NF. Debit Volum W Debit Volum W
ot | Perioada Qmi(m®s) | (miliarde | Qml(m®s) | (miliarde

2006 m?®) 2006 2010 m?®) 2010
1 lanuarie 6150 16,50 9150 24,50
2 Februarie 4480 10,80 5950 14,40
3 Martie 9600 25,70 9250 24,80
4 Aprilie 14105 36,60 7690 19,90
5 Mai 10620 28,40 7670 20,50
6 lunie 9580 24,80 12070 31,30
7 lulie 5210 14,00 7800 20,90
8 August 4480 12,00 6010 16,10
9 | Septembrie | 4240 11,00 5480 14,20
10 Octombrie 2850 7,60 5370 14,40
11 Noiembrie 3210 8,30 5610 14,50
12 | Decembrie 3150 8,40 9620 25,80

Regimul hidrologic al Dunarii poate prezenta viituri de primavard, in perioada aprilie-mai,
fiind cauzata de regimul pluviometric si topirea zapezilor. Viitura din 2010, totusi, a fost una
tarzie, producéndu-se in perioada iunie-iulie. Viitura din 2010 a avut un caracter pluvial si a cauzat
depasirea cotelor de aparare, pe sectorul aval Portile de Fier, pe o duratd mai mare, avand caracter
atipic.

Pentru calcularea pagubelor potentiale vom folosi urmatoarea formula:

Y;=Y,-(a-i+h)

Daca consideram paguba medie Ygegala cu 1 miliard de euro (media pagubelor inregistrate
in anii 2006 si 2010), iar factorii economici de dezvoltare a si b egali cu unitatea (adicad 1), vom
obtine urmatoarea valoare:

Y2u19=106(119+1)2210'?
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Concluzii si contributii personale

In lucarea de fatd am dezvoltat un model de calcul pentru calcularea pagubelor viitoare in
cazul unei inundatii. Am dezvoltat un algoritm propriu de calcul, tindnd cont de dezvoltarea
economico-sociala a zonelor supuse analizei si de datele istorice cu privire la viiturile produse si
raportarea pagubelor de catre autoritatile locale. Se observa ca acest model de calcul este usor de
folosit de orice persona care colecteza date de referinta.

Din rezultatul calcului pagubei ¥20919 = 2 miliarde reiese ci acestea pot fi mai mari
decat valoarea medie a pagubelor istorice pentru cd societatea se dezvoltd economic §i creste
valoarea investitiilor, precum si cresterea populatiei.

Ca o concluzie finald, putem spune ca, pentru a respecta modelul de calcul, este necesara
cunosterea datelor cu privire la zonele care pot fi afectate, nivelul lor de dezvoltarea, cat si rata de
crestere a populatiei.

Bibliografie
e Adler, M. J., Amaftiesei, R., Corbus, C., Ghioca, M. si Stancalie, Gh., — The modernization of
the System of Measurement, Storage, Transmission and Dissemination of Hydrological Data to
Various Decision Levels — 2002.
e Drobot, R., — Abordare statistica a efectului de scara in modelarea hidrologica, Revista
Hidrologica, 2002.

e lonescu, St., — Impactul amenajarilor hidrotehnice asupra mediului, Editura H.G.A. Bucuresti,
2002.

e Hotararea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

e Popa L. si colectivul — Pregatire in domeniul prevenirii §i interventiei in situatii de urgentd,
vol. |, partea a ll-a, Editura NIC VOX, Bucuresti, 2005.

e Stinescu, Al., V., Drobot, R., — Masuri nestructurale de gestiune a inundatiilor, Editura
H.G.A., 2002.

e Traican $. — Managementul riscului — Elemente de teorie si calcul, Editura Ministerului de
Interne, Bucuresti, 2002.

76



UTILIZAREA SPUMEI AEROMECANICE PENTRU STINGEREA
INCENDIILOR. NOUTATI SI PERSPECTIVE

Colonel Leonard TELERU
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Una dintre cele mai eficiente substante stingatoare folosite pentru stingerea incendiilor de
clasa B si mai nou pentru stingerea incendiilor de clasa A, datoritd utilizarii tot mai mult a
materialelor plastice in constructii si amenajari interioare, este spuma aeromecanica.

Spuma este obtinuta prin dispersarea unui gaz sub presiune (aer, azot) intr-o solutie apoasa
de spumant.

Spre deosebire de apa, care stinge cu prioritate prin efectul de racire, actiunea spumelor se
bazeaza si pe efectul de izolare si Tnabusire: prin refularea pe suprafata combustibilului arzand se
reduce evaporarea (deci formarea de vapori care sa asigure suportul material al arderii), se izoleaza
combustibilul de flacira (deci flacdra nu mai incilzeste straturile de lichid adiacente) si se
impiedica accesul oxigenului si, deci, reaprinderea.

Efectele de racire si izolare sunt diferentiate in functie de natura spumei si de coeficientul
de infoiere. Tipurile de spumanti folositi actual, in Romania, sunt:

a) Spumant concentrat proteinic (P) — obtinut din substante proteinice hidrolizate;

b) Spumant concentrat fluoroproteinic (FP) — concentrat proteinic cu adaos de agenti activi
de suprafata florurati;

€) Spumant concentrat sintetic (S) — bazat pe amestecuri de agenti activi de suprafata
hidrocarbonati si poate contine agenti activi de suprafata florurati cu stabilizatori suplimentari;

d) Spumant concentrat rezistent la alcool (AR) — adecvat pentru utilizare pe hidrocarburi si,
suplimentar, este rezistent la descompunere atunci cand este aplicat pe suprafata combustibililor
lichizi miscibili cu apa;

e) Spumant concentrat care formeaza film apos (AFFF) — bazat, n general, pe amestecuri
de agenti activi de suprafatd hidrocarbonati si florurati care au capacitatea de a forma un film apos
pe suprafata anumitor hidrocarburi;

f) Spumant concentrat fluoroproteinic care formeaza film apos (FFFP) — ce contine atat
agenti activi florurati, cat si substante proteinice hidrolizate si care are capacitatea de a forma un
film apos pe suprafata anumitor hidrocarburi.
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Solutiile spumante se realizeaza In concentratii volumice de 1%, 3%, 5% sau 6%, in functie
de tipul spumantului concentrat si de utilajele dozatoare utilizate.

Conditiile impuse spumei aeromecanice pentru a asigura o eficacitate maxima la stingerea
incendiilor sunt:

e Sa aibd o densitate mica, intre 0,1 si 0,15 care 1i dd posibilitatea sd pluteasca pe
suprafata lichidelor combustibile;

e Sa fie compacta, adica stratul de spuma sa nu aiba spatii goale;

e Sa fie omogena (bulele de aer sau gaze sa aibad aceeasi marime);

e Sa fie persistentd — sa reziste minimum de 30 minute fara sa se degradeze;

e Sa fie aderenta, astfel incat refulatd pe materiale in plan vertical sd se mentind pe
suprafete verticale;

e Sa nu produca coroziune;

e S3a fie fluida;

e Sd aiba un coeficient de Infoiere corespunzator;

e Si asigure un timp de stingere minim.

Unul dintre aditivii de baza folositi in obtinerea acestor tipuri de spumogeni concentrati
este acidul perfluorooctanoic (PFOA).

Acidul perfluorooctanoic, sarurile acestuia si substantele inrudite cu acesta au anumite
proprietati specifice, cum ar fi: rezistenta ridicata la frecare, caracterul dielectric, rezistenta la
caldurd si la agenti chimici si energie de suprafatd micd. Ele sunt utilizate intr-o gama largd de
aplicatii, cum ar fi in sectorul productiei de fluoropolimeri si fluoroelastomeri, ca agenti
tensioactivi in spumele pentru stingerea incendiilor, si in productia de textile si de hartie pentru a
se asigura rezistenta la apa, grasime, ulei si/sau murdarie.

In anul 2013, Uniunea Europeani a identificat PFOA drept o substanti persistent,
bioacumulativa si toxicd, fiind inclusa in lista substantelor candidate care prezintd motive de
ingrijorare deosebita in folosirea lor.

La 17 octombrie 2014, Germania si Norvegia au transmis Agentiei Europene pentru
Produse Chimice propunerea de a se limita fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea PFOA, a
sarurilor acestuia si a substantelor Inrudite cu acesta, pentru a diminua riscurile pentru sinatatea
umand si mediu. Germania si Norvegia au propus o limitd de concentratie de 2 ppb pentru prezenta
acestor substante 1n alte substante, amestecuri sau articole.

La 8 septembrie 2015, Comitetul pentru evaluarea riscurilor (CER) din cadrul agentiei a
adoptat un aviz in care a concluzionat cd, sub rezerva modificarii domeniului de aplicare si a
conditiilor propuse in ,,dosarul in temeiul anexei XV”, o limitare generala a fabricarii, utilizarii si
introducerii pe piatd a PFOA, a sarurilor acestuia si a substantelor Inrudite cu acesta este cea mai
adecvatd masurd la nivelul Uniunii pentru a aborda riscurile identificate in ceea ce priveste
eficacitatea reducerii acestor riscuri.

La 4 decembrie 2015, Comitetul pentru analizd socio-economicd (CASE) a sugerat
amanarea cu trei ani a aplicdrii restrictiei privind folosirea PFOA si a sarurilor acestuia pe baza
unor considerente socio-economice, cum ar fi: costurile ridicate, povara economica semnificativa,
lipsa de alternative, emisiile relativ scazute in mediul inconjurdtor, utilizarile critice cu un grad
ridicat de beneficii societale.

La 12 ianuarie 2016, Agentia a prezentat Comisiei avizele CER si CASE.
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Comisia a concluzionat ca, din producerea, utilizarea sau introducerea pe piatd a PFOA, a
sarurilor acestuia si a substantelor inrudite cu acesta ca atare, sub forma de constituent al altor
substante, in amestecuri si in articole rezulta un risc inacceptabil pentru sdnatatea umana si pentru
mediu. Comisia considera ca aceste riscuri ar trebui abordate la scara Uniunii. Conform avizului
CASE, aplicarea restrictiei ar trebui amanatd in general pentru o perioadd de trei ani si pentru
perioade mai lungi in ceea ce priveste anumite sectoare, pentru a permite partilor interesate sa
respecte restrictia propusd. Desi existd o metoda analiticd standard pentru determinarea PFOS
(acidul perfluoroctan sulfonic) extractibil din produsele solide acoperite si impregnate, din lichide
si din spumele de stingere a incendiilor (CEN/TS 15968:2010), care, In modul cel mai probabil,
poate fi ajustatd pentru a include, de asemenea, PFOA si substantele inrudite cu PFOA care
beneficiaza de o limitd de detectie relevantd, in prezent nu existd o astfel de metoda analitica
standard pentru extragerea si analiza chimicd a substantelor respective. Perioada de amanare a
restrictiei ar trebui sd permita elaborarea in continuare a unor metode analitice adecvate care sa
poata fi aplicate tuturor matricelor.

Toate aceste restrictii au fost introduse prin Regulamentul (UE) 2017/1000 al comisiei, din
13 iunie 2017 de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), in ceea ce priveste acidul perfluorooctanoic (PFOA), sarurile
acestuia si substantele Inrudite cu acesta.

Conform acestor modificari utilizarea spumantilor ce contin acid perfluorooctanoic
(PFOA), sarurile acestuia si substantele inrudite cu acesta este interzisa pe teritoriul Uniunii
Europene incepand cu anul 2021.

In urma noilor reglementiri privind spumantii folositi la stingerea incendiilor, firmele de
profil din UE au obtinut un spumogen biodegradabil, fard pericol pentru oameni si mediu.
Avantajele acestor noi generatii de spumogen sunt multiple. In primul rand ei sunt mult mai
eficienti, putand fi folositi in concentratii mult mai mici de 1% pentru incendii de lichide
combustibile non-alcool (3% pentru incendii de lichide combustibile pe baza de alcool), AFFF
fiind folosit in aceste tipuri de incendii obligatoriu in concentratii de 6%.

De asemenea, au o eficientd deosebita in stingerea incendiilor de anvelope in concentratie
de 1%, iar pentru incendii de materiale plastice, lemn, cauciuc sunt eficiente la concentratii de
0,5%. Prin folosirea acestui tip de spumogen pentru stingerea incendiilor de clasa A se face o
reducere a consumului de apa de 50% la o concentratie de 0,5%.
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Spumogenul biodegradabil poate fi folosit si ca aditiv pentru imbunatatirea performantei de
stingere a apei sub forma de cartus introdus in interiorul tevii de refulare. Un cartus asigura
aditivarea a 1000 1 de apa, suficient pentru stingerea unui autovehicul. In concentratii de 0,2%
spumogenul asigura stingerea eficienta a incendiilor de vegetatie, reducand foarte mult cantitatea
de apa necesara stingerii.

Anumite tipuri de spumogen biodegradabil pot fi amestecate cu apa sarata si folosit pentru
stingerea incendiilor la navele maritime, neafectand mediul si fauna maritima.

Tot la concentratii de 1%, spumogenul biodegradabil poate fi folosit pentru producerea
spumei cu coeficient mediu sau mare de infoiere necesara stingerii incendiilor in locuri greu
accesibile.

Din punct de vedere economic, spumogenul biodegradabil are un pret aproximativ dublu
fatd de spumogenul AFFF, dar compenseazd prin folosirea lui in cantititi mai mici, prin
economisirea apei si implicit a consumului de carburant.

Avand in vedere noile cerinte UE in acest domeniu este necesara asigurarea de autospeciale
moderne care sa asigure dozaje de spumogen mai mici decat cele actuale, incepand cu 0,2% si cu
trepte de 0,5%, 1% si 3%.

Pentru actualele autospeciale aflate in dotareca IGSU, proiectate sia asigure numai
concentratii de 3% si 5%, este necesara achizitionarea de amestecdtoare de linie care sd asigure
concentratii optime pentru spumogenul biodegradabil.

In poligoanele specializate ale unititii noastre au fost experimentate diferite tipuri de
spumogenuri biodegradabile care si-au dovedit eficienta atat privind stingerea diferitelor tipuri de
incendii, cat si economicitatea raportata la costurile unei interventii.
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Noile generatii de spumogenuri si tendintele actuale de folosire a aditivilor in stingerea
incendiilor de clasd A incurajeaza folosirea mult mai frecventd a spumei aeromecanice de catre
servicile profesioniste pentru situatii de urgentd pentru eficientizarea interventiei de stingere a
incendiilor.

Bibliografie:
e https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/d14f70da-508b-11e7-a5ca-
Olaa75ed71al
e Sorin Calota, Gabriel Duduc, Ionel Puiu Golgojan, Manualul pompierului, Editura Imprimeriei
de Vest, Oradea-2009.

¢ Fise de securitate BioEx.
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TENDINTE ACTUALE PRIVIND FOLOSIREA SUBSTANTELOR
PENTRU STINGERE LA INCENDII

Colonel Leonard TELERU
Scoala de Subofiteri de Pompieri si Protectie Civila ,, Pavel Zaganescu” Boldesti

Diversificarea tipurilor de materiale folosite la constructii si in interiorul acestora obliga la
un efort sporit, din partea serviciilor de urgentd profesioniste, in analiza comportarii la foc a
materialelor noi, a modului de propagare a incendiului in cladiri si, implicit a efectului pe care il au
actualele substante pentru stingere in acest nou context.

Majoritatea materialelor nou-aparute pe piatd sunt de tipul materialelor plastice sau
tesaturilor sintetice obtinute, de reguld, prin prelucrarea petrolului prin procedee de polimerizare
sau policondensare. Acest fapt ne devoaleaza o imagine deloc linistitoare privind modul de
manifestare a unui eventual incendiu si riscurile diverse asociate acestuia. In spatele confortului
modern din locuinte, birouri, sali aglomerate etc., pentru cunoscatori, se ascund pericole deosebite
ce pot declansa un dezastru in caz de incendiu. Atunci majoritatea elementelor constructive, de
design, aparatura electronica si multe altele se vor transforma intr-un amalgam de substante
lichefiabile petroliere cu putere calorificd mare, foarte toxice, ce produc incendii violente, greu de
controlat si de stins. Aceste tipuri de incendii dezvolta temperaturi mai mari decat cele obisnuite
(peste 1000°C) si, implicit, miresc riscul de producere a fenomenelor termice periculoase
(backdraft, flashover etc.) si astfel misiunea echipajelor de interventie devine mult mai dificila.

In literatura de specialitate se preconizeazi ca, intr-un viitor nu foarte indepartat, se va
ajunge sa folosim pentru stingerea oricarui tip de incendiu ,,indoor” spumogen sau gaze inerte in
detrimentul apei, pentru ca aceasta din urma are o eficienta scazuta sau, in anumite conditii, este
chiar ineficienta pentru stingerea incendiilor de materiale combustibile solide ce au in compozitie
petrol. Tn Occident se foloseste de ceva timp un spumogen special de clasa A care este de 10 ori
mai eficient decat apa pentru stingerea incendiilor de material solid de tipul hartiei, lemnului,
materialelor textile sau maselor plastice. Ca si celelalte tipuri de spumogenuri, spumogenul de
clasa A asigurd formarea unei spume fluide ce aluneca pe suprafata materialului care arde si care
actioneaza pentru stingere in patru moduri:

e izoleaza materialul combustibil de aerul atmosferic;
e raceste suprafata de ardere;
e previne degajarea de vapori combustibili;

o8
g Y -
Acest tip de spumogen a fost folosit mai Intai pentru stingerea incendiilor de vegetatie si

e separa flacara de suprafata de ardere.

apoi s-a extins folosirea lui la stingerea incendiilor in cladiri. Un avantaj important al acestui tip de
spumogen 1l constituie faptul cad se foloseste in concentratii mici de la 0,1% la 1% spre deosebire
de cele de tip B ce se folosesc in concentratii de 3% sau 6%. De asemenea, Spuma de tip A este
biodegradabild si netoxicd, deci prietenoasd cu mediul. Ea poate fi refulatd folosindu-se o gama
larga de dispozitive portabile sau fixe purtate in spate, pe autospeciale sau pe elicoptere.
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Tn concluzie, folosirea spumogenului de tip A face ca incendiile si fie stinse mai repede,
folosindu-se mai putina apa si reduce foarte mult riscul de reaprindere a incendiului.

Toate aceste argumente folosite pentru a arata eficienta spumogenului in stingerea
incendiilor nu exclud folosirea apei pentru stingere, dacd aceasta este folosita intru-un mod
eficient.

In urma Conventiei de la Viena si a Protocolului de la Montreal, cadnd s-a hotarat
abandonarea utilizarii halonilor in favoarea unor sisteme mai putin nocive pentru mediul
inconjurator, utilizarea apei pulverizate pentru stingerea incendiilor a cunoscut o dezvoltare rapida.
Inconvenientul pe care-1 prezinta sistemele de stingere cu apa pulverizata este ca apa pulverizata
nu se comportd ca un gaz real de stingere si nu toata cantitatea refulata este utilizata in stingerea
incendiilor. Jetul de apa pulverizat este alcatuit din picaturi de apa cu diametrul mediu sub 1 mm.
Efectul principal de actiune a apei sub forma de jet pulverizat este racirea, aceasta pentru faptul ca
in urma pulverizarii creste suprafata de contact cu flacarile si cu produsele de ardere. De exemplu,
prin refularea unui litru de apa sub forma de jet compact asupra focarului se produc picaturi mari,
care acopera in total o suprafata de 1m?, la formarea unor picaturi cu diametrul de 1 mm, suprafata
lor de actiune se mareste la 6 m% iar la un diametru al picaturilor de 0,1mm, suprafata total a
picaturilor obtinute dintr-un litru de apa ajunge la 600 m?.

Capacitatea de patrundere a jetului de apa in focarul incendiului depinde de dimensiunile
picaturilor, de presiunea dinamicd a jetului, de presiunea flacarilor a curentilor de aer si a
produselor de ardere, de viteza de miscare a picaturilor, precum si de gradul de evaporare a apei in
zona flacarilor.

Dimensiunile picaturilor de apa au o mare importanta practica, deoarece pe timpul stingerii
incendiilor este nevoie ca o cantitate de apa cat mai mare sa ajunga la focar si sd ramana acolo
pana la evaporarea completa.

Particulele de apa ajunse in zona focarului trebuie sa aiba o viteza suficientd, capabila sa
asigure strabaterea stratului de fum, de gaze calde, de flacari, pentru a se evapora cat mai aproape
de obiectul care arde. Efectul de stingere este cu atit mai puternic, cu cit se evapora mai multa apa
in inima focarului, consumand o cantitate din caldura degajata de incendiu pentru a se evapora.

Efectul maxim de stingere cu apa sub forma pulverizata se obtine in incédperi inchise, exact
locul unde se desfasoard majoritatea interventiilor pompierilor, deoarece aici se combind toate
mecanismele de stingere specifice jetului de apa pulverizata, si anume: racirea materialelor care
ard, scaderea concentratiei de oxigen, radicalii care fac parte din lanful de reactie al combustiei
sunt absorbiti de picaturile de apa, intrerupandu-se astfel secventa reactiei. In plus, norul de
picaturi fine de apa filtreazd radiatia infrarosie, Tmpiedicand asfel cresterea temperaturii si
dispersia fluxului termic.
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Apa pulverizatd actioneaza in procesul de stingere astfel:

e Stingerea flacarilor — picaturile intra in flacari, flacarile sunt racite, temperatura acestora
scade pand cand are loc stingerea. Suprafetele calde vor mai produce pentru un timp produsi de
piroliza care pot reinitializa incendiul;

e Rdicirea suprafetei — picaturile ating suprafata care arde, aceasta va fi racitd pana la o
temperaturd ce nu va mai da posibilitatea de a produce suficienti produsi de pirolizd pentru a
sustine incendiul;

e Picaturile blocheaza sau reduc radiatiile flacarilor si astfel se reduce transferul de
caldurad la alte suprafete invecinate.

Un concept relativ nou in domeniu este sistemul de stingere cu ceata de apa, care a aparut
Tn urma numeroaselor cercetari, in vederea acoperirii tuturor cerintelor si exigentelor impuse de
protectia Tmpotriva incendiului, fiind o alternativd a altor sisteme: haloni, gaze inerte, CO2,
sprinklere si prezentand multe avantaje. Ceata de apa se obtine prin pulverizarea apei cu presiune
mare (zeci de atm.), obtinandu-se picaturi de apa de ordinul zecilor de micron. Apa pura, sub
forma de ceatd are capacitatea de a stinge incendii cu mare putere calorica: focuri de lichide
inflamabile, gaze (solventi, hidrocarburi), focuri provenind de la echipamente electronice, cabluri,
lemn, hartie. Este cel mai simplu §i mai ieftin sistem de stingere, utilizand o mica cantitate de apa.
Domeniile de utilizare pentru stingerea incendiilor sunt multiple: depozite de lichide inflamabile,
posturi trafo, rezervoare cu gaz, galerii de cabluri, localuri tehnice, motoare, turbine, rezervoare de
ulei.

Este interesant de prezentat cum au evoluat sistemele de stingere folosite pe statiile orbitale
si navele spatiale ale NASA. Pana la Protocolul de la Montreal, din 1997, pe statiile orbitale se
foloseau ca substante de stingere halonii. Dupa acest moment NASA a ales ca substanta
stingdtoare COy, care, la fel ca si in cazul folosirii halonilor, in cazul unui incendiu era obligatoriu
folosirea mastilor de oxigen de citre austronauti si chiar renuntarea la misiune si intoarcerea pe
Pamant. Din anul 2017, in urma reevaludrii subsistemelor statiilor orbitale, NASA a ales folosirea
cetii de apa ca substanta stingdtoare, atomizarea apei realizandu-se cu ajutorul azotului aflat sub
presiune. Cercetarile efectuate de specialisti au stabilit cd dimensiunea optima a picaturilor de apa
in conditii de gravitatie zero, este de 20-30 microni. Aceste aspecte arata ca folosirea cetii de apa
prezinta avantaje, cum ar fi:

e eficacitate marita pentru stingerea incendiului, in comparatie cu folosirea jetului de apa;

e crearea unei atmosfere inerte prin vaporizare rapida si marirea volumului de 1700 ori;

o folosirea ei cu eficacitate atunci cand focarul nu poate fi atacat direct;

e consumul unei mici cantitati de apa pentru lichidarea incendiului.
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Serviciile profesioniste pentru situatii de urgentd din Romania trebuie sa fie la curent cu
noutdtile in domeniul interventiei pentru stingerea incendiilor, sa suplineasca gradul scazut de
finantare a cercetdrii in acest domeniu prin colabordri cu unititi de invatdmant si servicii de
pompieri din Europa si SUA, prin participdri la conferinte si simpozioane in domeniu, pentru a
imbunatati calitatea interventiilor si a proteja eficient populatia, in cazul producerii unor situatii de
urgentd de amploare.
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SCURT ISTORIC AL POMPIERILOR VOLUNTARI

Locotenent-colonel Radu-Vasile MONORANU
Locotenent-colonel Zsolt PUSKAS
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Oltul” al judetului Harghita

Tn cea de-a doua jumitate a secolului al XIX-lea, institutia pompierilor din Transilvania
cuprindea mai multe forme distincte: formatiuni de pompieri salariati, formatiuni voluntare,
formatiuni prin obligativitate si formatiuni cu caracter privat.

Cea mai veche forma este cea a sistemului prin obligativitate, care isi are originea in
reglementdrile pompieresti din secolul al XVIII-lea. Astfel, regulamentul de prevenire si
combatere a incendiilor elaborat, Tn anul 1788, pentru satele din Transilvania si semnat de
imparatul losif al II-lea, prevede obligativitatea tuturor barbatilor apti sa participe la activitatea de
stingere a incendiilor, obligativitate ce de altfel pe tdrdm moral a existat din cele mai vechi
timpuri. Acest regulament, printre altele, prevede ca cel putin in sate si mosii mai mari locuitorii sa
aiba sarcini bine stabilite dinainte, adica unii sa se ocupe cu caratul apei, altii cu daramaturi pentru
a preveni extinderea focului etc. si ca anual oamenii sa fie instruiti cu sarcinile lor specifice.

In conditiile social-economice schimbate din cea de-a doua jumitate a secolului al
XIX-lea, vechile reglementari nu mai corespundeau necesitétilor. Localitatile au devenit mai mari,
mai populate, au aparut asezamintele industriale, s-a extins folosirea noilor materiale combustibile
si surse de energie, au aparut noi mijloace tehnice de stingere a incendiilor. Toate acestea au
necesitat organizarea corpurilor de pompieri specializati.

In perioada de dupa Revolutia de la 1848 au inceput si fie organizate formatiuni de
pompieri salariati. Intrucét sarcina de a organiza sistemul pompieresc a revenit autoritatilor locale,
infiintarea si mentinerea lor fiind destul de costisitoare, formatiunile de pompieri salariati nu au
putut fi generalizate, ele luand fiintd doar in oragele mai mari.

Stabilimentele industriale mai mari, precum §i unele mosii, au recurs la o alta solutie: au
recrutat grupe de pompieri din randul muncitorilor pe care le-au instruit si echipat, acordandu-le o
oarecare indemnizatie pentru eventualele lor servicii.

Extinderea formatiunilor de pompieri voluntari are loc in deceniul al saptelea al secolului al
XIX-lea sub formd de asociatii de pompieri voluntari, numarul acestora crescand vertiginos, pana
la sfarsitul secolului in unele comitate.

Diferite formatiuni de pompieri, inca din anul 1871, s-au intrunit in Asociatia pe tard a
pompierilor, organizatie care, in 1886, la cererea sa a fost recunoscutd ca organism specializat al
Ministerului de Interne. Tn 1888, Decretul guvernamental privind prevenirea si stingerea incendiilor
schimba vechiul sistem pompieresc de obligativitate, In sensul cd aceasta obligatie nu revine tuturor
locuitorilor, numai grupelor organizate special in acest scop din randul locuitorilor de 20-40 ani.

Tn anul 1885, a luat fiintd Asociatia pompierilor voluntari din orasul Miercurea Ciuc. La
27 mai 1888, a aparut primul ,,STATUT al Asociatiei pompierilor voluntari din orasul Miercurea-
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Ciuc”. Scopul asociatiei era ,,stingerea incendiilor si acordarea rapida de ajutor in caz de calamitati
naturale pe teritoriul localitatii si pe raza de activitate a eventualelor coasociatii”.

In caz de nevoie, la chemarea primarilor si aprobarea comandantului, ei se puteau deplasa
si in localitdtile invecinate. Pentru a fi eficienti se prevedea ca pompierii voluntari sa fie temeinic
instruiti teoretic si practic cu privire la tehnica stingerii focului si a acordarii ajutorului, iar noaptea
sa faca paza permanenta.

Asociatia era compusd din membri fondatori, sustinatori, activi si de onoare. Membrii
fondatori erau aceia care au contribuit in numerar, hartie de valoare, actiuni emise pentru fondarea
asociatiei in valoare de cel putin 20 de forinti. Membrii sustinatori trebuiau sa plateasca cotizatie
cel putin 6 ani de-a randul si minimum un forint anual.

Ca membri activi puteau sa fie primiti toti barbatii care au implinit varsta de 18 ani.
Statutul prevedea ca ei sa fie supusi unei discipline militare fiind grupati in echipe (clase) de
cataratori, salvatori, dardmatori, pompisti, de ordine si cei care se ocupau de aprovizionarea cu
apa. In afar de acestia mai existau grupuri de sanitari, gornisti, tobosari, muzicanti. Asociatia avea
si inginer, medic, magaziner §i casier.

Baza materiald se asigura prin: cotizatii de la membrii fondatori si sustinatori, colecte,
donatii din partea consiliului orasenesc, donatii sau lasiminte din partea altor asociatii, societati,
institutii sau persoane fizice, loterii, actiuni cu dobanda de 6%, din serbari si serate distractive,
sumele incasate din amenzi de la contravenientii Regulamentului ordsenesc de prevenire si
stingere a incendiilor, din plata serviciilor facute cu ocazia stingerii focului.

Fiecare asociatie isi alegea comandantul in mod independent. Limba oficiald si cea de
comanda era cea maghiara.

Principalele grupe ale pompierilor erau formate din: cataratori, salvatori, darimatori,
oameni de ordine, pompisti, aducatori de apa, sanitari. Primirea in asociatie se facea dupa o
anumitd ceremonie strict respectatd: tanarul se adresa comandantului, explicandu-i dorinta si
pasiunea pentru aceasta activitate obsteasca; acesta reflecta si decidea, in caz de raspuns afirmativ,
confirmarea se facea printr-o strangere puternica de mana si cuvantul de onoare dat comandantului
de a respecta statutul si regulamentul de serviciu.

Disciplina era de tip militar: pentru nerespectarea statutului, pentru lipsa nemotivata de la
serviciu, rea-purtare fata de oficialitati, colegi, imoralitate cel acuzat primea avertismentul
comandantului dat in fata trupei sau excluderea din asociatie (ceea ce era o mare rusine, pata cu
care ramanea pe viata).

Membrii activi ai asociatiei erau obligati sd poarte uniformd. Regulamentul descrie
amanuntit atat uniforma, cat si semnele distincte ale grupelor si, respectiv, ale scarii ierarhice.

Pompierii din Ciuc purtau o uniforma ce consta din: veston de culoare albastru deschis,
bluza de trupa de culoare albastrd, epoleti (cu Insemnele O.T.), gaitane, pantaloni din postav
cenusiu, manta cenusie, cizma si coif din talpa ornata cu arama.

In statutul asociatiei se prevedea si care erau insignele ce puteau fi purtate de pompierii
voluntari: pe casca, fiecare membru, fara deosebire, avea emblema orasului Miercurea Ciuc din
arama, pe fond albastru, scos in relief. Comandantul avea emblema inconjurata de frunze de laur.
Salvatorii sanitari aveau pe insigna un sarpe incolacit pe un bat, doi toporasi pusi crucis, o casca si
o scara dubla. Insigna era din arama aurita.

Grupa de mentinere a ordinii: doi toporasi de catarare incrucisati, cureaua de asalt, o casca.
Insigna este din arama auritd. Aducatorii de apa: o caruta cu patru roti, avand deasupra o cisterna
pentru apa, iar pe laturi doua galeti, doi toporasi, un furtun si o casca.
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Pompistii: o roabd cu doud roti, furtun, casca, toporas. Cataratorii: scara dubld asezata
orizontal, o cange, un toporas, casca, frainghie de urcat, frunze de laur. Magazionerul: doua chei
incrucisate inconjurate de frunze de laur. Mai aveau insigne conducatorii de teava, ofiterii
adjutanti, tobosarii, gornistii, muzicantii, inginerii. Comandantul purta insigna de catarator.

Comandantul era ales din trei in trei ani de catre adunarea generald, iar alegerile se faceau
totdeauna n ianuarie; adunarea generala era compusa din comandantul-sef, comandant-sef adjunct,
comandantii claselor, din doi ofiteri aghiotanti, inginerul si medicul, casierul si magazionerul.

Asociatia tinea adunare generala ordinara anual, dar, in caz de nevoie, puteau fi convocate
si adunari extraordinare, daca cel putin zece membri ai acesteia cereau in scris. Adunarea generala
ordinara dezbatea raportul de activitate al comandantului, aproba bugetul asociatiei, alegea
membrii de onoare, iar din trei in trei ani 1si alegea organul de conducere. La fel, aproba premii
pentru functionarii asociatiei, fixa numarul pompierilor salarizati, precum si salariile lor, modifica
statutul asociatiei la nevoie si decidea asupra eventualei dizolvdri a asociatiei. Contabilitatea
financiara era anual verificatd de o comisie aleasa pentru acest scop.

Statutul descrie atributiile si limita de competenta a tuturor membrilor sai, incepand de la
comandant-sef si pana la magazioner. De instruirea pompierilor raspundeau comandantii grupelor
(claselor). Organizarea si verificarea efectuarii pazei de noapte cddea in sarcina ofiterilor
aghiotanti. Inginerul asociatiei era consultat in problemele tehnice si proiecte si conducea unele
lucrari de constructii ale asociatiei. Magazionerul administra mijloacele de stingere a incendiilor,
echipamentul pompierilor §i averea imobila a asociatiei. Casierul se ocupa de contabilizarea
veniturilor si cheltuielilor, intocmea proiectul de buget si intocmea lunar dari de seama financiare.

Astfel, sunt descrise in amanunt sarcinile fiecarui sector de activitate din Asociatia
pompierilor voluntari (de exemplu, medicii: medicul asociatiei, dupa sosirea la locul incendiului,
va proceda imediat la alegerea unui spatiu potrivit pentru acordarea primului ajutor, unde va fi
instalata toata aparatura de care dispune. Acest loc va fi semnalizat intr-un fanion ziua, iar noaptea
cu un felinar. Va ingriji ranitii, iar in caz de nevoie va lua masuri de transportare a acestora la
spital. Dupa stingerea incendiului va face un raport amanuntit asupra activitatii lui, indicand si
numele ranitilor. Dacd in timpul exercitiilor cineva este ranit, acesta va fi tratat tot de medicul
asociatiei. Tine instructaj teoretic si practic cu membrii grupului sanitar).

Asociatia era Tnzestrata pe langa mijloace mai simple: toporasi de catarare, scari, galeti,
butoaie cu apa si cu un car pompieresc cu pompa si furtun, precum si pompe manuale.

La paragraful 34 sunt prevazute pedepsele, ce erau date de comandant si constau in:
observatie; observatie in fata trupei; amendd (in caz de neplata 2 zile arest la sediul politiei);
excluderea, agravata de — publicarea prin ordinul de zi; publicare prin afise pe strazile orasului;
publicare in ziare.

Statutul are VI parti si 35 paragrafe si poartd semnatura lui Nagy Sandor, presedinte al
adunarii generale, comandant sef adjunct in anul 1885, care a fost ales comandant-sef, in 1888, si
Koss Gabor, notar si subofiter.

Tn fostul comitat Ciuc au existat cinci astfel de asociatii de pompieri voluntari, care dupa
toate probabilitdfile aveau statute asemandtoare. Aceste asociatii de pompieri voluntari au
constituit organismele predecesoare formatiilor de pompieri civili.

Cu multe secole in urma, oamenii din orasul Odorheiu Secuiesc, despre existenta caruia
documentele atesta ca era cunoscut ca centru de targ in anul 1332, au fost nevoiti sa se organizeze
pentru apararea impotriva incendiilor a bunurilor obstei si a celor personale. Conceptia initialda de
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atunci nu se baza pe prevenirea incendiilor, ci pe organizarea unor forte, care in cazul izbucnirii
incendiilor sa participe la combaterea acestora in mod organizat.

Documentele atesta ca inca in secolul al XVII-lea, locuitorii orasului erau obligati la
urmatoarele:

e proprietarii de case sd ,,inzestreze casele lor cu instrumente necesare stingerii incendiilor,
sd aiba permanent apa pregatita, scari care sa ajunga pana la acoperis, galeti si instrumente pentru
iluminat pe timp de noapte”, iar cei care dispuneau de carufe cu cai sa transporte apa la locul
incendiului, fiind planificate doud carute cu cai la dispozifia ,,stingdtorilor de incendii”,
consemnati in stare de ,,fugd” in fata cetatii Szekelytamdt, sediul consiliului de conducere de
atunci;

e in cetate erau tinute in apa permanent 10 piei de bivoli pentru stingerea incendiilor si
pentru acoperirea proiectilelor de artilerie neexplodate.

Tot Tncepand din secolul al XVIl-lea, pe baza de planificare, era introdusa ,,paza de
noapte”, care avea obligatia sa alarmeze ,,stingatorii de incendii” si sd avertizeze populatia din
stradd unde a izbucnit incendiul.

Cele mai multe incendii izbucneau din cauza fumatului, fapt pentru care Dieta
Transilvaneana introduce, in 1670, o lege aspra, ordonand magistratilor luarea de masuri si
pedepsirea acelora care fumau in locuri interzise sau provocau incendii, iar, Tn 1804, legea cu
privire la interzicerea tragerii cu pusca in localitati si Tn oras.

Pentru clopotarii bisericilor era stabilit consemn asupra numarului de batai care sa indice
locul incendiului.

Interventia pentru stingerea incendiilor a capatat in secolul al XVIII-lea o forma
organizatorica coordonatd, cand breslele tabacarilor, blanarilor, cizmarilor si fierarilor erau
obligate sa aiba organizate si dotate echipe cu galeti, topoare si cangi, care sa participe la stingerea
incendiilor la auzul batailor de clopot pentru incendiu, conform hotararii scaunului Odorheiu
din 1734.

Orasul si imprejurimile au suferit mult in urma incendiilor cauzate de turci si tatari in 1661,
de austrieci in timpul revolutiei Iui Rakoczi Francisc (1707-1711), de neglijente si alte cauze, in
secolul al XIX-lea se trece la organizarea primei asociatii a pompierilor.

Tnlocuind grupurile breslelor, in anul 1859, a fost infiintata prima asociatie a pompierilor
din Odorheiu-Secuiesc, care, Tn anul 1909, a fost tranformata in corpul pompierilor.

Documentele vremii atesta precis ca, in anul 1909, a existat ,,corpul pompierilor” (tuzolto
testulet) orasului Odorheiu Secuiesc. Alt document atesta ca, in anul 1903, exista o grupa de
pompieri (tuzolto csoport) dotata cu o motopompa manuala si doua furtunuri.

Tn anul 1909, s-au sarbatorit 50 de ani de la infiintarea asociatiei pompierilor din Odorheiu-
Secuiesc, iar Tnainte de acest eveniment semicentenar, seful asociatiei era Torok Albert si secretar
Kovalcszki Antal.

Tn anul 1909, seful corpului de pompieri al orasului Odorheiu-Secuiesc a fost farmacistul
Koncz Armin, care la semicentenar a fost felicitat de prefectul judetului Odorheiu, Daniel Gabor,
pentru ,,daruire fara platd in folosul obstei si a cetatenilor” timp de 34 de ani, ocazie cu care 1 s-a
,daruit” o sabie noud. Respectiva sabie a capatat o forma transmisibila la alegerea sefilor de corp.

Documentele atesta ca, Tnh anul 1889, dotarea corpului de pompieri a fost completata cu o
pompa manuald ,,mare”, una ,,mijlocie” si una ,,mica”.
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In urma incendiilor dezastruoase din localitatile apartinitoare de fostul judet Odorhei, toate
localitatile au fost obligate in 1889, prin majorarea impozitelor, sd cumpere o pompa manuala cu
,,accesorii”.

Anul 1888 marcheaza prima forma organizata si obligatorie de prevenire a incendiilor in
oras si localitatile fostului judet Odorheiu.

Conform regulamentului local judetean, elaborat in baza dispozitiei nr. 53.888 al
Ministerului de Interne austro-ungar, se interzicea:

e folosirea lumanarilor in poduri §i aruncarea jaratecului 1anga constructii.

e scoaterea burlanelor prin acoperisuri de paie, stuf si sindrila.

e fumatul intre grajduri si parlirea porcilor in apropierea constructiilor.

e amplasarea locomobilelor pe timpul treierisului fara aprobarea organelor locale.

e trageri cu arme de foc in localitati, daca nu e zapada.

e depozitarea si mentinerea explozivelor sub 100 m de constructii.

De mentinerea curata si in buna stare a cosurilor de fum raspundeau proprietarii.

Controlul respectarii regulilor de prevenire a incendiilor se facea in mod obligatoriu, anual,
primdvara si toamna, la toate gospodariile cetatenilor de catre reprezentantul primariei, seful de
,pompieri” si un hornar. Se luau masuri severe impotriva acelora care nu respectau regulile de
prevenire a incendiilor.

Pe baza aceluiasi regulament, era obligatorie, incepand cu anul 1888, organizarea si
functionarea FCP in toate orasele si localitatile fostului judet, care prevedea, ca dacd nu se poate
,rezolva” pe baza de ,,voluntarism”, primaria va obliga cetatenii apti intre 20-40 de ani sa ,,execute
servicii de pompieri §i sa participe la pregétire”.

De la serviciile de pompieri se exceptau: infirmii si bolnavii, pe baza de certificat medical;
preotii; contabilii si casierii primariilor; cei pe cautiune; cei care satisfac serviciul militar; cine a
Tndeplinit 12 ani ca pompier voluntar.

Era prevazuta in regulament obligatia tuturor acelora cu atelaje de cai de a se prezenta la
locul incendiului pentru alimentare cu apa, iar pe baza de planificare anuald, proprietarii de cai
executa serviciu ,,in stare de alarma”.

Erau scutiti a lua parte la stingerea incendiilor locatarii in apropierea obiectivului incendiat
si zilierii Incadrati in munca si altii, pe cautiune, astfel:

— zilierii — 50 coroane;

— micii meseriasi si plugarii — 1 forint;

— functionarii, comerciantii, proprietarii de restaurante si cei cu peste 25 ha — 2 forinti;

— cei care au peste 10 agregate cu cai — 5 forinti,

— membrii FCP exclusi vor plati 4 forinti.

De evidenta celor mentionate mai sus si de incasarea banilor raspundeau notarii.
Comanda FCP la localitati era formata din:

— sef, ajutor, remizoner, secretar §i casier;

— seful FCP dupa 3 alegeri consecutive era numit de primar.

In 1898, regulamentul se imbunatiteste si prevedea:

— alocarea de fonduri speciale pentru cursuri cu sefii FCP;

— ,,obligativitatea tuturor proprietarilor sa aiba pregatite permanent”: 1 scard, 1 cange cu
coada de 6 m, 1 gileata, 2 zdrobitoare de scantei, 1 topor, 1 furca, 1 felinar, 2 hectolitri apa pe
timp fara inghet. Pentru localitati regulamentul prevedea:

— Tmpartirea localitatilor pe sectoare;

— indreptarea steagului rosu in turnul bisericii catre incendiu ziua, noaptea felinar;
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— obligativitatea prevenirii incendiilor de catre toti cetatenii;

— paznici de noapte;

— 1n caz de incendiu, aprinderea ldmpilor pentru iluminarea strazilor catre incendiu;

— obligatia FCP de a da sprijin n localitatile vecine, in caz de incendiu;

— conducerea stingerii de seful FCP al localitatii unde a izbucnit incendiul si subordonarea
fortelor sosite 1n sprijin;

— obligativitatea incheierii unui proces-verbal dupa stingerea incendiilor.

Dupa aceasta dispozitie, orasul Odorheiu-Secuiesc a fost impartit pe doud sectoare
principale, la nord si sud de paraul Varga, care trecea prin centrul oragului si impdrtirea sectoarelor
principale in sectoare secundare si stabilirea semnalului de alarma cu clopotele bisericilor pentru
fiecare sector.

Tn anul 1909, dotarea si organizarea corpului de pompieri civili in orasul Odorheiu-
Secuiesc a fost urmatoarea:

— 2 pompe manuale mari, 3 pompe manuale mijlocii, 15 pompe carja, 4 carute, diferite
mijloace de salvare si demolare si 15 cai de la primarie;

— Intretinerea utilajului era asiguratd de membrii corpului si finantata de primaria orasului;

— intretinerea cailor s-a asigurat din contributia breslelor si manufacturi.

Forma de organizare:

— comandant-sef al corpului de pompieri (tuzolto testulet fo parancsnok);

— comandant adjunct al corpului de pompieri (tuzolto testulet al parancsnok);

— locotenenti (hadnagyok) care comandau subunittile;

— sergenti majori (ormesterek) ajutori si loctiitorii locotenentilor;

— caporali (kaplarok) comandanti de grupe;

— servanti (beosztot tuzoltok) pentru manuirea accesoriilor, asigurarea alimentarii cu apa,

salvare, evacuare, ordine si paza.

fmpartirea pe subunititi si atributiuni

1. Subunitatea de pompagii mari (nagy tuzolto fecskendo kezelok): servantii pompelor
manuale mari , efectiv 16 servanti, 1 trompetist, 2 gradati, 1 sergent major si un locotenent;

2. Subunitatea de pompieri mica (kis fecskendo fezelok): 15 servanti, 3 gradati, 1 sergent
major si un locotenent;

3. Subunitatea de pompe carja (kezi vizi puskasok): 15 servanti, 3 caporali, 1 sergent major
si 1 locotenent;

4. Subunitatea de alimentare cu apd cu sacale si organizare (fogatos viz ellatas es
szervezok): din care 8 servanti pentru transportul apei cu sacale, 5 servanti pentru organizarea
populatiei pentru alimentarea cu géleti a pompelor, sacale si releu de galeti, 3 caporali, 1 sergent
major $i un locotenent;

5. Echipa de aruncarea apei cu galeti (vedres csoport): 10 servanti, 2 caporali si 1 sergent
major;

6. Echipa de salvare, evacuare si pazd (mento es or csoport): 6 servanti, 1 caporal si un
sergent major;

7. Echipa de ordine (rend fentartok): 4 servanti, 1 gradat si 1 sergent major;
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8. Serviciul de contabilitate si evidentd (javak es tulajdon kezelok): 1 locotenent si
1 sergent major (ofiterul rdspundea de contabilizarea finantelor, iar subofiterul de evidenta si
intretinerea dotarii);

9. Serviciul sanitar (egeszsegugyiek): 1 locotenent (medic) 2 sanitari profesionisti, care
asigurau asistenfa sanitara la instructie si incendii;

10. Serviciul de observare si alarmare (tuz figyelok est riasztok): 3 cu salariu, care
asigurau ziua si noaptea, din turnul bisericii catolice, supravegherea orasului si la izbucnirea
incendiilor dadeau alarma imediat cu clopotul bisericii;

11. Rezerva: 15 servanti.

Efectiv total: 132 persoane.

Gradele erau onorifice, uniforma de culoare neagra, coif de arama pentru ofiteri si
subofiteri, din piele de talpa pentru restul. Comandantul si loctiitorul erau numiti de prefect si
aveau dreptul sa poarte sabie. Ofiterii erau incadrati din functionari si corpul didactic, subofiterii
din cetateni care cunosteau carte, gradatii din cei mai destoinici pompieri, iar servantii din
meseriasi, salariati si alti cetateni cu domiciliu permanent in si spre centrul orasului.

Programul de pregatire se stabilea de comandantul corpului si loctiitorul sau si se conducea
de ofiteri si subofiteri de doua ori pe luna, duminica cate doua ore.

Incadrarea in corp se ficea pe bazi de voluntariat si prin supunerea la vot, dupa implinirea
varstei de 20 de ani. La trei absente nemotivate de la program, conform regulamentului, se
sanctiona cu excluderea din corp. In caz de accidentare, medicamentele, tratamentul, spitalizarea si
timpul ,,in pat” se plateau din fondurile corpului.

Tn anul 1928, dotarea a fost imbunitititd cu o motopompa, iar in anul 1935, cu o autopompa
cisternd prin grija primariei. In anul 1946, a fost desfiintat corpul si a luat fiintd compania de
pompieri militari. La desfiintare FCP dispunea de un APC, o motopompa si doud pompe manuale.

Organizarea si activitatea pompierilor civili din Odorheiu Secuiesc a constituit exemplu si a
influentat astfel de organizari in fostul judet Odorhei, in zona Tarnavei, Homorodului, luand fiinta:

— FCP Corund, in anul 1867;

— FCP Cristuru Secuiesc, in anul 1871,

— FCP Praid, n anul 1878;

— FCP Atia, Tn anul 1880;

— FCP Martinis, in anul 1892;

— FCP Ocna de Jos, in anul 1902;

— FCP Ocland, in anul 1908.

Ca si in restul localitatilor din judetul Harghita si orasul Gheorgheni si localitatile din jurul
lui au suferit mult in urma incendiilor. Aceste adevarate dezastre au fost influentate si favorizate
din cauza cantitatii mari de materiale combustibile folosite in constructii si a lipsei de sistematizare
pentru asigurarea unor spatii de siguranta care sa impiedice propagarea incendiilor.

In 1886 ia fiinta FCP, sef de formatie fiind ales Pal Jozsef, primarul comunei de atunci si se
cumpara douda pompe manuale cu un piston.

Primele masuri pentru prevenirea izbucnirii incendiilor a fost datd de Dieta Transilvaneana,
in anul 1670, care a fost aplicata si In zona Gheorgheni. Numarul mare de incendii a atras dupa
sine aplicarea unei serii de masuri de prevenire in zona Gheorgheni. In anul 1727, conducerea
scaunelor Ciuc, Gheorgheni si Casin a interzis fumatul, fiind considerat ca un izvor al izbucnirii
incendiilor. Aceasta interdictie a fost reinnoita in repetate randuri, intre altele si, Tn anul 1814, cand
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prin cercetari discrete forurile de conducere cer date referitoare la persoanele care circuld cu pipa
sau care fumeaza in locuri interzise.

Reglementarea lucrarilor de constructii s-a Tnceput in timpul imparatului Iosif al 1I-lea. S-a
dispus amplasarea constructiilor la o distantd corespunzatoare unele de altele. Executarea lucrarilor
de constructii este aprobatd de magistratele locale, in casele de locuit pentru sobe se vor construi
cosuri de fum, iar intre case se recomanda plantarea gardurilor vii. La biserici si la cladiri mai mari
se vor instala mijloace pentru stingerea incendiilor.

Tot in perioada aceasta apar primele radicini ale activitatii pompieresti organizate. In
Ditrau, in fiecare cartier al comunei, erau numite persoane care aveau obligatia ca dupa ora 21.00
sa controleze la fiecare casa daca focurile au fost stinse.

Serviciul de hornari din Gheorgheni este atestat in documente la sfarsitul secolului al
XVll-lea si, in anul 1820, era obligatorie curatirea cosurilor pand toamna de proprietari, iar
hornarii special angajati de scaun, in afara obligatiilor de hornarit, aveau si misiunea sa controleze
si si sesizeze starea sobelor si a cosurilor de fum in scopul prevenirii incendiilor. Tn anul 1839, s-a
dispus ca fiecare comuna sa achizifioneze un numar corespunzator de pompe folosite pentru
stingerea focului. Tn anul 1850, pentru fiecare 50 de case era obligatorie achizitionarea unei
pompe. In jurul anilor 1870 se formeaza primele asociatii ale pompierilor voluntari din zona
Gheorgheni. In anul 1874 este reorganizati formatia voluntara din localitatea Gheorgheni.

Conducerea a reglementat modul de construire in cadrul orasului. Localitatea a fost
impartita in trei zone:

1. Centrul orasului, cu constructii din piatrd si caramida cu acoperis de tigla;

2. Malul drept al paraului Belchiei, cu constructii de lemn si acoperis de tigla;

3. Malul stang al paraului Belchiei, cu constructii de lemn cu acoperis de sindrila sau
scandura.

Tn anul 1896, in mod obligatoriu, s-au desfiintat cuptoarele si o serie de bucatarii de vara,
care prezentau pericol de incendiu.

Intre anii 1899 si 1900 au fost desfiintate pe tot cuprinsul fostului judet Ciuc acoperisurile
din paie si stuf si inlocuite cu tigld sau in unele cazuri cu sindrila.

Ordinul Ministerului Agriculturii nr. 6405/1949, document aflat la Directia Judeteana a
Arhivelor Statului — judetul Harghita, Fondul primariei orasului Gheorgheni, Dosar 253,
pag. 193-198, adresat Primariei comunei Gheorgheni, Judetul Ciuc prevede ca:

,, Datorita lipsei de vigilenta si neglijenta in Serviciu s-au produs unele incendii la unitdatile
noastre, care au cauzat pagube mari. De aici rezulta o actiune imediata contra focului, contra
cauzelor care-/ provoacad, luind o serie de mdsuri menite sa inldture izbucnirea lui. Pentru a
inlatura posibilitatea provocarii incendiilor si a or caror acte de sabotaj, in cuprinsul imobilelor
Ministerului Agriculturii si al institutiilor sale, Gospodarii Agricole de Stat, Statiuni de masini,
Scoli etc., precum si la ariile de treer si lanurile de paioase este absolut necesar ca pe langa
dezvoltarea vigilentei de care trebuie sa dam dovada in or ce moment, sa se ia masuri de paza si
prevenire.

Prevenirea si stangerea incendiilor, ca si organizarea masurilor de paza la unitatile ce
compun Ministerul Agriculturii, este in stransa legatura cu specificul fiecarei unitati, cu mijloacele
ce stau la indemana, echipele in a caror sarcina este asigurarea pazei contra incendiilor.

Astfel, unitatile ale caror sedii se afla in mediu urban §i care au la indemana posturi de
Pompieri, organele securitatii, guri de apd, posibilitatea alarmarii prin telefon, vor face intr-un fel
organizarea pazei, pe cand unitatile din mediu rural, vor trebui sa-si organizeze din timp, toate
mijloacele in vederea masurilor ce trebuiesc luate pentru prevenirea incendiilor.
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Unitatea din mediu urban

In categoria unitdtilor din mediu urban, se incadreazd urmdtoarele:

1. Sediile serviciilor administratiei centrale a Ministerului Agriculturii.
Institutiile de cercetari stiintifice.

Institutiile de invatamant superior.

Sectiile Agricole de pe langa Sfaturile Populare.

Directiile Judetene D.G.A.S. si S.M.T.

Centrele Mecanice S.M.T.

Or ce alte unitati cu sediu in mediu rural.

N o ok oo

Unitdti din mediu rural

In categoria unitdtilor din mediul rural, se incadreazd toate unitdtile cu sediu la tard ca de
pilda, Gospodariile Agricole de Stat, Statiuni de masini si tractoare, Ocoalele Agro-Z0o-
Veterinare.

Unitatile din mediu urban se claseaza dupa importanta lor In:

1. Unitati direct productive cu peste 150 salariati, cum sunt centrele mecanice S.M.T.;
acestea vor organiza echipe speciale, a caror compunere se va fixa de delegatul
Comandamentului Pompierilor.

2. Unitatile de aceeasi categorie, care au sub 150 de salariati, acestea vor organiza echipe
formate din salariati aflati in productie condusi de un sef de echipa anume angajat, a caror
compunere, de asemenea, se va fixa de delegatul Comandamentului Pompierilor.

3. Unitati neproductive, cum sunt sediile serviciilor administratiei centrale ale institutiilor
de cercetari stiintifice, ale institutiilor de invatamdnt superior, ale sectiilor agricole de pe langa
Staturile Populare, ale Directiilor Judetene G.A.S. si S.M.T., precum si ale caror unitati au sediul
la oras. Acestea vor organiza echipe formate din salariati aflati in productie, la fel ca §i cele
indicate la punctul 2 de mai sus. Echipele compuse ca mai sus vor fi dotate dupa cum urmeaza:

a) cele de la unitatile enumerate la punctul 1 vor avea: 100 m furtun de 3" si 200 m furtun
de 27, cdte un hidrant de fiecare masina de incendiu; cdte o teava de 37 §i douda tevi de 2" pentru
fiecare masina; o scara de 9 m din trei bucati; doua topoare; doua toporase; doua cangi; doud
felinare sau lampi electrice; doua tarnacoape; doua lopeti; doua magti contra fumului.

b) 100 m furtun de 2”; un hidrant; o teava de 2”; o scarda de 6 m din doud parti; doua
topoare; doua toporase; o cange; doua felinare sau lampi electrice; doua tdrnacoape; doua
lopeti; 0 masca contra fumului.

¢) 20 m furtun de 2”; un hidrant; o scard de 2 m; o teava de 2”; 6 galeti; un felinar sau o
lampa electrica, doua tarndacoape; doua lopefi; doua topoare; o masca contra fumului.

Functionarea echipelor de pompieri civili

Functionarea echipelor de pompieri civili va depinde de cadrul lor organizatoric, stabilit
de delegatul Comandamentului Pompierilor conform normelor indicate la capitolele precedente.
In principiu, conducerea imediati a echipelor de pompieri civili o are seful echipei, care in toate
cazurile, va fi un salariat tehnic, angajat special in acest scop.

Conducerea superioard a acestor echipe cade, in primul rand, in sarcina directiunei de
resort, a institutiei sau intreprinderii respective, care sunt in acelasi timp si organe de
coordonare, indrumare si control.
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Pentru echipele de pompieri satesti, sarcina de coordonare §i control cade asupra unui
membru din comitetul executiv al Sfatului Popular. In afard de organele de control si indrumare
mai sunt indicati delegatii comandamentului pompierilor, au dreptul si indatorirea de a controla
executarea tuturor masurilor de prevenire recomandate prin normele stabilite.

Instruirea echipelor

Instruirea pompierilor civili de orice categorie se face de catre sefii echipelor respective.
Instructajul sefilor de echipe se va face de catre unitatile pompierilor locali sau cele mai
apropiate apartinand Comandamentului Pompierilor. Sub grija si conducerea directa a sefilor
echipelor de pompieri civili, intregul personal salariat a/ institutiei si intreprinderii va trebui sa
cunoasca masurile ce trebuiesc luate pentru prevenirea si stingerea incendiilor.

La sate prin grija Comitetului executiv al Sfatului Popular si al Sfatului de Pompieri se va
face educatia intregii populatii, popularizand masurile ce trebuiesc luate pentru prevenirea §i
stingerea incendiilor.

Sefii echipelor de pompieri civili vor fi examinati periodic de catre delegati autorizati §i
Comandamentul Pompierilor, potrivit unui program stabilit de centrele industriale pentru
intreprinderea sau cu departamentele de resort pentru institutii.

Indatoriri si atributiuni pentru echipe

Atat pentru echipele speciale, cdt si pentru echipele formate din salariati, acei care
incadreaza aceste echipe, au urmatoarele atribugiuni:

a) sa se prezinte la tura de serviciu si la exercitii §i sa cunoasca instructia serviciului de
pompieri pe care-/ indeplineste;

b) sa ingrijeasca de utilajul pentru stingerea incendiului §i de utilajul de salvare;

C) sd cunoasca modul de manipulare al utilajului si intregul proces de productie;

d) sa se prezinte in caz de alarma locului fixat, aducind cu ei tot utilajul ce li se
repartizeaza pentru stingerea focului;

€) sa execute toate dispozitiunile date de seful echipei respective in legatura cu serviciul de
pompieri;

f) sa nu pardseasca intreprinderea, institutia sau comuna in timpul cat face parte din tura
de serviciu;

Q) sa dea alarma in cazul de incendiu;,

h) sa cunoasca planul de lucru in caz de incendiu,

1) sda-si indeplineasca in timp de incendiu cu abnegatie si devotament sarcina pe care o
are, salvand tot ce poate fi salvat din avutul institutiei, intreprinderii sau comunei.

Pompierii civili care compun echipele speciale sunt obligati sa asiste la inchiderea
intreprinderii sau instituiei respective in toate compartimentele si sa verifice daca s-au aplicat
toate mdsurile de prevenire, mentiondnd in condica de predarea serviciului, abaterile si neregulile
constatate. In cazul cdnd se constatd cd nu s-au respectat regulile stabilite prin instructiuni, seful
de echipa va cere verbal sau in scris directiunei de resort a institutiei sau intreprinderii sa ia
masuri pentru remedierea situatiei.

La sate, seful grupei de pompieri va aviza Comitetul executiv al Sfaturilor Populare. Daca
aceste abateri sau nereguli constituie un pericol de incendiu, pompierul de serviciu va putea opri
imediat or ce activitate Tn acel sector, va inchide sau sigila eventual compartimentele aflate n
defect, sesizand imediat organele ierarhice, care vor hotari asupra hotardrilor luate.
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Pompierii, care compun echipele speciale vor controla in tura de serviciu atat exteriorul,
cdt si interiorul intreprinderii sau institutiei respective, in scopul prevenirii incendiilor.

Un pompier anume instruit, ramane tot timpul la postul telefonic spre a primi eventualele
alarmari. In afara orelor de lucru echipele formate din salariati §i care se gdsesc in tura de
serviciu vor avea aceleasi obligatiuni ca si cei din echipele speciale. Seful de echipa este obligat a
locui in institutia sau intreprinderea respectivd. In lipsa sa va fi inlocuit cu ajutorul sefului de
echipa potrivit incadrarii. Seful de echipa este obligat a organiza turele de serviciu in asa fel ca sa
asigure permanenta de prevenire si asigurarea incendiului.

Fiecare tura de serviciu va avea un responsabil organizatoric. Sefii de echipa si toate
organele chemate sa aplice sau sa centralizeze modul cum se aplica masurile de prevenire si
stingere a incendiilor in cadrul institutiilor si intreprinderilor si intreaga raspundere in ceea ce
priveste indeplinirea atributiunilor si sunt justitiabili fata de legile si regulamentele in vigoare
referitoare la indatoririle salariatilor administrativi §i tehnici.

In afara de datoriile si atributiunile mentionate mai sus, sefii de echipe sunt obligati a
intocmi instructiunile concrete asupra modului de lucru al fiecarui salariat din institutia sau
intreprinderea respectiva, in caz de incendiu, precizand ce are de facut fiecare si ce anume utilaj
va mdnui: stingator, lopata, galeata, furtun, furcd, tdrndcop etc. Personalul care intrd in
compunerea echipelor de pompieri civili trebuie sa cunoasca normele si masurile generale de
prevenire.

Recomandari speciale

In afara instructiunilor de mai sus, se recomanda in mod special urmatoarele:

1. sa se verifice si sa se pund la punct gurile de apa, acolo unde ele exista,

2. sa se verifice §i sa se incerce aparatele de stingere a incendiilor,

3. sa Se degajeze podurile de materiale inflamabile si sa se stropeasca materialele
lemnoase din poduri cu var sau cu solutie ignifura/silicati;

4. asezarea in lazi sau saci cu nisip in interior, la locurile unde se pot usor utiliza, insa
fara ca sa constituie un motiv de alarmare;

5. sa se doteze institutiile/pentru echipele de incendiu/cu numar necesar cu galeti,
tdrndcoape si lopeti si sa se depoziteze acestea intr-un loc care sa fie cunoscut de toti acei care
fac parte din aceste echipe;

6. pentru unitdtile care nu au instalatie de apa curentd, sa se asigure o rezerva de apad in
butoaie sau alte rezervoare;

7. sa se curete §i sa se verifice cosurile, instalatiile de calorifer;

8. sa se verifice instalatiile electrice/circuite/tablouri si sa se confectioneze cutii pentru
tablouri, a caror chei sa fie la un responsabil din echipa de paza;

9. sa se interzica depozitarea materialelor inflamabile in interiorul imobilelor,
amenajandu-se locuri de depozitare mai izolate;

10. sa se asigure legatura telefonica directa cu postul de pompieri, de asemenea, telefonic
sau prin curier cu circumscriptia de militie cea mai apropiatd, intocmindu-se un tabel special cu
numerele de telefon ale acestora, precum si sa se aseze tabloul la un loc vizibil;

11. sa se foloseasca in caz de incendiu un semnal de alarma, sa fie cunoscut de intreg
personalul instructiei/clopot, sirena etc.;

12. depozitele de carburanti sa fie departate de ateliere, remize, magazii, depozite de
furaje si de orice constructie in genere;
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13. interzicerea fumatului in grajduri, la depozitele de furaje §i carburanti, precum si alte
locuri expuse incendiului;

14. stricta observare a lampilor de serviciu care ard in grajduri si stingerea lor dupa
terminarea muncii. Sa se foloseasca numai lampi de vant,

15. se interzice cu desavarsire folosirea benzinei in lampi. Trebuie sa pazim si sa ferim de
mana dusmanului toate bunurile ce apartin poporului. Trebuie impiedicat dusmanul de clasa sa-si
poata pune in practica planurile lui criminale;

16. evacuarea in caz de incendiu a animalelor si materialului de inventar de valoare mare.
Sa se aseze maginile si uneltele in magazii si remize in ordine, pentru a se putea asigura o
circulatie normala si a se inlesni evacuarea,

17. in timpul treieratului sa se instituie paza de zi si de noapte la fiecare batoza, prin
echipe speciale, care sa fie dotate cu materialul necesar pentru stingerea incendiului;

18. reglementarea accesului publicului in institutiile Ministerului Agriculturii, fixandu-se
ore de acces si proceddndu-se la identificarea tuturor persoanelor care vor fi admise a intra in
localurile Ministerului inclusiv unitatile si institutiile anexa, verificandu-se persoanele straine ce
intra in incinta sau localurile lor,

19. oameni din echipele de paza sa fie recrutati din elementele tinere §i devotate. De
asemenea, se va inlocui personalul de paza necorespunzator”.

Tn tot cursul secolelor XVI-XVIII-lea, chiar aproape si in tot cursul secolului al XIX-lea
cladirile erau acoperite si in zona Cristurului Secuiesc cu materiale combustibile; in asemenea
imprejurare era de inteles precautia accentuatd a autoritdtilor privind masurile de prevenire a
incendiilor, deoarece un incendiu izbucnit se extindea foarte usor.

Tn registrele comunale vechi se gisesc texte de dispozitii ale diferitelor organe superioare
referitoare la masurile de prevenire ori la chemarile pentru ajutorarea locuitorilor satelor nimicite
n parte sau in Tntregime de incendii.

Pentru prevenirea incendiilor cauzate de fumat (ce reprezenta principala cauza a
incendiilor), Dieta Transilvaneana a adus o lege aspra inca din anul 1670, care a ordonat
magistratilor ordsenesti si satesti o luptd permanentd impotriva fumatorilor. Acest ordin a fost
Tnregistrat, consecutiv din an in an, in registrele fiecarei magistraturi a localitatilor, si astfel in
registrul orasului Cristur.

In baza acestui ordin, amenzile aplicate in acea perioadi pentru fumatul in locuri interzise
erau destul de mari — intre 3-4 forinti.

Curtea Guberniala a Transilvaniei a incercat prevenirea cauzelor care puteau provoca
incendii, ordonand: ,Este interzisda sub amenda grea tragerea cu pusca pe teritoriul satelor, cu
ocazia nuntilor, in zilele de sarbatoare si duminici. Dacé cineva se gaseste, care incalca acest ordin,
daca e nobil sau ordgean, sa fie pedepsit cu 12 forinti unguresti, daca va fi taran liber cu 24 lovituri
de bata”.

Un alt ordin gubernial cu titlul: ,,Cu privire la prevenirea incendiilor”, publicat si inregistrat
n protocolul de ordine al orasului in anul 1822, prevedea ca: ,,Cei care fumeaza, poartd lumanari
sau faclii aprinse in grajduri, sure, sub acoperisul caselor, in locul destinat depozitarii fanului sau
pe strazi, care sunt supuse incendiilor, sau cei care fixeaza luméanarea aprinsa pe peretele grajdului,
cei care trag cu pusca in sat, dacd sunt nobili sa fie amendati cu 24 de forinti renani, daca sunt
pargari cu 12 forinti, iar faranii sa fie sanctionati cu sanctiune corporala cuvenita”.

98



Pe langd masurile generale de prevenire a incendiilor, fiecare autoritate locald a mai luat
masuri corespunzatoare specificului local. Astfel, in anul 1778, Magistratul din orasul Cristur a
incredintat ,,verificatorilor de funingine” sarcina de a examina vetrele, sobele, cosurile, burlanele
de legatura spre pod si podurile.

In protocolul ,,Scaunului de jurisdictie” al satului Cristur, in materialul de deliberare a
scaunului satesc, inregistrat cu ocazia unei interogari obignuite, tinutd Tn anul 1780, existd un
ordin, care interzicea aruncarea pe strada a gunoiului din casa. Motivul era cd acest gunoi, ,,aruncat
impreund cu cenusa din vatra, poate sa contind si jeratic — stins numai aparent — care ajungand la
aer liber se aprinde usor, mai ales daca si vantul bate si astfel poate fi izvorul unui incendiu”.

Incendiile mari, care s-au repetat frecvent, au indemnat pe locuitorii din Cristuru Secuiesc
la o prevenire si apirare mai organizata. In anul 1871, sub conducerea dascilului Miklos Viola, a
fost Infiintatd Asociatia pompierilor voluntari din Cristur, care a fost dotatd cu pompe manuale,
furtun si cu alte utilaje, iar pompierii au fost echipati cu uniforme si casti.

Aceasta organizare a si adus rezultatul asteptat atat in Cristur, cat si in localitatile limitrofe,
numarul incendiilor scazand considerabil.

Utilajul asociatiei a fost modernizat in anul 1942, cand s-a primit prima motopompa si alte
utilaje moderne.

Tn anul 1953, pompierii voluntari din Cristur au castigat locul I la concursul organizat in
fosta Regiune Mures Autonoma Maghiara.

Membrii formatiei de pompieri voluntari din Cristur au ramas fideli datinilor centenare,
continuand sa vegheze cu vigilentd asupra orasului si a localitatilor din zona orasului.
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MASURI DE PREVENIRE SI STINGERE A INCENDIILOR
IN TARGU-MURESUL INTERBELIC

Plutonier major Dan Cristian IONASCU
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, General leremia Grigorescu” al judetului Galati

Rezumat: Organizarea actuala a pompierilor a evoluat de la contributia breslelor de
meseriasi din perioada voievodatelor, cdtre o forma profesionista de stingere a incendiilor,
trecand prin profesionalizarea si ulterior militarizarea ei in toata Romdnia.

Organizarea pompierilor din Transilvania a fost adaptata dupa regulamentele si practica
unitatilor de profil din Regatul austro-ungar, unde experienta dramatica a marilor incendii
a creat scoli de instruire a pompierilor, unelte de stingere si legislatie adecvata.

Studiul trateaza aspecte ale implicarii pompierilor din Tdrgu-Mures in viata comunitatii,
prin solutii oferite pentru prevenirea incendiilor la constructia caselor, activitatea fabricilor
si aspecte de viata cotidianda.

Initiativa Inspectoratului Pompierilor Militari face sa dispara treptat toate formatiunile de
pompieri voluntari, pentru a fi inlocuiti cu militari. Formatiunile de pompieri civili, care au
rezistat pand astazi, ne arata tabloul unor grupuri profund atasate de cultura zonei, de
comunitatea in care traiesc, alaturi de o cultura a apartenentei care arata legatura pierduta
dintre dragostea de meserie si cea de tara.

In contextul acestei transformari institutionale, concluziile pun o intrebare existentiald
actualului pompier, care isi desfasoard activitatea intr-o lume in care cunoaste deja
universul §i are o economie prosperd.

Inci din secolul al XIV-lea, orasului Targu-Mures ii este caracteristici functia de targ.
Aceasta este una din premisele care impun masuri drastice de prevenire a incendiului, pentru a
proteja afacerile in permanenta crestere si locuitorii, toate Intr-un spatiu restrans comparativ cu
amploarea dezvoltarii. Cresterea productiei mestesugaresti, indeosebi a mestesugarilor locali, a
creat premisa intaririi agezarii ca important centru de desfacere a produselor, impunandu-se n
acelasi timp ca important centru social, economic si politic din Transilvania. Ca urmare, orasul
primeste un sir de privilegii, care sunt intregite cu dispozitii proprii, constatandu-se un proces de
formare a unor noi oficii, o cristalizare a cutumelor juridice, a modului de solutionare a treburilor
comunititii si a regulamentelor de functionare a Magistratului. Incid din secolul al XVI-lea,
magistratul oragului impune celor care dobandesc casa in oras sd respecte legile si oranduielile
stabilite si putem presupune ci unele aveau legitura cu masurile de prevenire a incendiilor. Are
loc, astfel, o centralizare a deciziei in ceea ce priveste paza orasului in caz de incendiu, iar
diversele probleme aparute in cazul unor case incendiate puteau fi transformate in legi interne si
decrete emise de Consiliul orasului.

! loan Eugen Man, Targu-Mures, istorie urband de la inceputuri pand in anul 1850, vol.1, Targu-Mures, Editura Nico,
2006.

100



Odata cu cristalizarea urbana a orasului specifica secolului al XV-lea, putem vorbi de
aparitia primei bresle de oras®, iar aceastd forma de organizare a mestesugarilor o vom asocia 1n
studiul de fatd cu priceperea anumitor breslasi de a contribui la un eveniment major, cum este
stingerea unui incendiu. Domnia prelungita a lui Gabriel Bethlen (1613-1629) duce la dezvoltarea
oragului, iar Gheorghe Rékoczi I (1630-1648) continud sd fie un sprijinitor al mestesugarilor
orasului, noi bresle primind statute si privilegii, cel mai probabil datoritd contributiei lor la
ridicarea cetatii, atat de necesara dupa razboaie sau calamitati naturale.

Conducerea oraselor Vechiului Regat avea principii mostenite din perioada institutiilor de
secol XVII, prin organe de conducere precum magistratul, comunitatea juratilor si functionari.
Judele primar din Targu-Mures avea, in 1764, indatorirea de a se ocupa cu bunul mers al orasului,
intre care buna organizare a pazei contra incendiilor, obligandu-i pe locuitori sa-si construiasca
cosuri de fum din piatra si grupand in acest sens casele in cinci categorii de urgenta® (in functie de
combustibilitatea materialelor de constructie si amplasare).

in zonele rurale, functia de conducere era asigurata de primipili, care rezolvau chestiuni de
naturd atat militara, cat si administrativa. Institutia cea mai importanta in aceste zone era adunarea
sateascd, unde participau tofi membrii comunitatii pentru a adopta si elabora reguli, inclusiv in
materie de protectia caselor impotriva incendiilor sau paza pe timp de noapte”.

Formatiunile de pompieri voluntari, mostenitoarele breslelor mestesugaresti

Ultima evidentd a celor 22 de bresle este cunoscutd in 1855, Legea nr. 8§ din 1872
Tnlocuindu-le cu asociatii profesionale de meseriasi. Trecerea mostenirii de cunostinte acumulata
de catre breslele de mestesugari, catre diverse formatiuni de pompieri civili, voluntari, a fost un
pas necesar, o centralizare a informatiilor inteleasa din experienta dramelor cetatii. Atunci cand
catastrofele naturale sau incendiile devastatoare afectau cetatea, breslasii isi neglijau obligatia de a
participa la eveniment pentru a-si apara avutul propriu si familia, in timp ce cunostintele acumulate
de ei, dupa stingerea unor incendii, nu se transmiteau si nici nu deveneau un tezaur comun de
experienta cum era in cazul cunostintelor despre comert ale negustorilor’.

Voluntariatul la care se angajeza pompierii civili incd din 1835, atunci cand apare prima
formatiune la Arad, era reglementat printr-un regulament intern de functionare si putem presupune
ca o parte din breslasi au ales meseria de pompier. La sfarsitul secolului al XIX-lea, in fiecare
localitate din Transilvania functiona cate o formatiune de pompieri voluntari®, dotatd cu unelte s
masini de stingere, un steag care personaliza formatiunea si avand ca protector pe Sfantul Florian’.

Scopul formatiunilor de pompieri voluntari il putem extrage dintr-un Statut al asociatiei de
pompieri din Lipova, intocmit la 20 decembrie 1903. ,,Ca sa se poatd asigura Indeplinirea
datorintelor obstesti si de aproapele nostru, s-au ntrunit locuitori din Lipova in Reuniunea

2 Stefan Pascu, Mestesugurile in Transilvania pind in secolul al XVI-lea, Bucuresti, Editura Academiei Roméne, 1954,
p. 100.

* Pal-Antal Sandor, Sigiliile institutiilor muregene, Editura Mentor, Targu-Mures, 2013, p.110, p. 123.

* Ibidem, p.121.

> Jacques Le Goff, Negustorii si bancherii in Evul Mediu, Editura Meridiane, Bucuresti, 1994, p. 115.

® P4l Judit, Istoria dezvoltdrii oraselor din Secuime. 1754—1914 (Ib. maghiara), Csikszereda, 2003, p. 417.

" sfantul Florian este comemorat in martirologiu roman pe data de 4 mai. El a fost un ofiter in armta romand, pe
timpul imparatului Diocletian. Si-a marturisit deschis credinta, astfel incat a fost biciuit, injunghiat, aruncat in foc si
apoi Tnecat. Papa Lucius al ll-lea a daruit, in anul 1138, cateva parti din osemintele sale regelui Cazimir al Poloniei si
Episcopului de Cracovia. De la acea data, Florian a fost considerat patronul Poloniei, iar in Evul Mediu este posibil si
fi aparut o legenda care 1-a asociat pompierilor (cf. Herbert Thurston, Donald Attwater (coord.), ,,Butler’s Lives of the
Saints”, 1956).
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Pompierilor Voluntari”, pentru a apara averea si viata cetatenilor aflati in primejdie, in caz de
inundatii la revarsarea Muresului, cu scopul de a sprijini ,,viata sociald si intimitatea universala”,
s educe membrii comunitatii, astfel incét sa participe la stingerea incendiilor®,

In privinta conducerii pompierilor, formatiunea se supunea ordinelor politiei orasului; pe
timpul interventiilor insd, pompierii se organizau singuri.

Recrutarea si acceptarea unui nou-venit in Reuniunea pompierilor era urmatd de o
procesiune care ne duce cu gandul la procesiunea de acceptare a unui ucenic in breasla. Pompierii
se prindeau de maini, iar candidatul trebuia sa depuna un juramant: ,,ca la tot ceasul vei tine de
datorie... a sustine si cultiva onoarea si reputatia Reuniunei, la ori si ce caz voi indeplini ordinele
superiorilor... Intotdeauna punctual si constiincios, in caz de incendiu, de inundéri, ... Dumnezeu
asa sa ma ajute”g.

Regulamentul politiei de incediu tirgumureseana

Principalele surse de documentare pentru studiul de fata sunt cele arhivistice, respectiv
fondurile Prefecturii Timis-Torontal si Primariei municipiului Oradea, din Timisoara, respectiv si
Oradea; gazeta orasului Targu-Mures, din 1924, este o alta referinta majora in studierea istoriei
inceputurilor pompierilor targumureseni. Cateva referinte despre pompierii voluntari mureseni
gasim in ,,Istoria urbana” a lui loan Eugen Man®®.

Stefan Mircea Téntar este autorul unei monografii a pompierilor mureseni™’, in care
plaseaza debutul pompierilor mureseni in anul 1581, cdnd Guvernul de la Viena reglementeaza
obligatiile nobililor fata de oras, in urma unor neintelegeri cu cetatenii orasului. Ca urmare, nobilii
rezidenti trebuiau sa plateasca o taxa anuald, pentru a contribui la intretinerea strajerilor de noapte,
cu atributii politienesti si de anuntare a incendiilor. Autorul nu face insd diferenta dintre meseria
de pompieri, asa cum o definim astdzi — ca o responsabilitate a unei institutii care pregateste
profesionisti in domeniu — si multiplele atributii ale unor angajati ai edilitatii, fara o pregatire sau
instruire in acest sens. Astfel, rationamentul corect, in sensul celor exprimate de autor pentru Evul
Mediu este aparitia masurilor de prevenire a incendiilor, pentru ca experienta celor care stingeau
incendiile si actionau in sensul salvérii bunurilor omenesti, nu a luat forma unei specializari,
institutie pe care sa o gdsim constant de-a lungul timpului, ci gasim aceste atributii si la alte
categorii ale populatiei (voluntari, breslasi, meseriast).

Ziarul ,,Oragul”lz este un document valoros pentru intelegerea evolutiei pompierilor din
Ardeal, anterior si imediat dupa Marea Unire. Astfel, conform capitolului 2, politia incendiara
exista incd din anul 1886 si era intretinutd de oras, Regulamentul adoptat fiind menit sa recunoasca
evolutia cdtre un corp bine pregatit de profesionisti in domeniul stingerii si prevenirii incendiilor.

Un pas hotarator in organizarea pompierilor targumureseni 1-a constituit adoptarea, in
cadrul sedintei de consiliu al orasului din mai 1924, a Regulamentului politiei de incendiu al
orasului Targu-Mures. In capitolul intitulat , Dispozitii generale”, Regulamentul include ordine ale
edilitatii si norme care ,,servesc la stingerea focului i impiedicarea izbucnirii incendiului”.

® Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Timis (in continuare se va citi STANTM), fond Prefectura Timis-Torontal,
dosar 52/1923, fila 12.

% SJANTM, fond Prefectura Timis, dosar 52/1923, £.5 verso. ,,Regulamentul Politiei de Incendiu” din Tg. Mures avea
un model de jurdmind asemanator, care facea referire la credinta fatd de rege, datoria fatd de regulamentele
pompierilor si supunerea la ordinele superiorilor (cap. 37).

10 Cf. Nota 1. Autorul mentioneaza pentru 1840, aparitia, In Scaunul Mures, a unei asociatii de aparare contra
incendiilor. Aceasta este urmatd, In anul 1872, de aparitia unei Asociatii a pompierilor voluntari la Targu-Mures. Dupa
marele incendiu din 1876, asociatia este sprijinita de Sfatul orasenesc cu un ajutor anual de 1800 florini.

' Stefan Mircea Tantar, Monografia pompierilor mureseni, vol. 1, f. ed., Tirgu-Mures, 2018.

12 Orasul. Foaie pentru interesele sociale si financiare ale administratiei urbane™, anul II, nr.10 din 15.05.1924.
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Sintagma ,,politie de incendiu” presupunem ca face referire la masurile severe pe care le
aplica orasului pentru a preveni incendiile, dar si pentru a diferentia politia, care avea rol de
mentinere a ordinii si sigurantei publice, fati de o altd ramura a Politiei, si anume pompierii. In
acelasi timp, intelegem efortul constant de educare a populatiei in domeniul prevenirii incendiilor,
mai ales 1n cazul unui oras In care exista un flux continuu de persoane. Aceastd atasare a
pompierilor la Politie este obisnuita in Moldova si Muntenia, la inceputul cristalizarii primelor
forme de interventie. ,,Regulamentul” a fost dezbatut in sedinta consiliului ordsenesc din
18.09.1923, iar primul comandant este presupus a fi Sabin Pasere, cel care a prezentat in consiliul
orasenesc documentul mentionat.

Conform Capitolului X, ,,Regulamentul” intra in vigoare la 1 iunie 1924, datd pe care
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al judetului Mures o considerd astdzi data infiintarii
formatiei de profesionisti din Targu-Mures.

Din ,,Regulament”, deducem cad in oras exista si functiona societatea pompierilor
voluntari si de salvare care erau obligati sa conlucreze cu pompierii de profesie ai orasului, in toate
situatiile de urgentd. Erau prevazute masuri de prevenire a incendiilor, norme privind modul de
amplasare al atelierelor, fabricilor cu pericol de incendiu, obligativitatea administratiei locale de a
executa controale o datd pe an sau in mod repetat pe timp de secetd, pentru a se convinge ca
mijloacele legale pentru stingerea focului se afld in stare buna de interventie si ca rezervele de apa
prevazute se afld in locurile prevazute (cap. 2, 3). Regulamentul mentionat vorbeste despre
numarul pompierilor profesionisti ai orasului, stabilifi la 20, plus un instructor sau un instructor si
un comandant (cap. 30).

Remunerarea pompierilor se facea asemanator celorlal{i functionari publici, in plus
beneficiind de un concediu de 8 zile anual, concediu medical platit pana la 3 luni, {inutd compusa
din tinutd de vara, formatd dintr-un pantalon, veston si capela, distribuitd in fiecare an. Tinuta de
iarna o primeau bianual si se compunea dintr-0 manta la patru ani, o pereche de bocanci in fiecare
an si o pereche de cizme din piele.

»Regulamentul Politiei de incendiu al orasului Targu-Mures” a fost intocmit de Consiliul
orasului la data mentionatd anterior si cuprinde informatii despre: ,,a) politia de incendii
preventiva, b) organizarea pompierilor, ¢) masinile si uneltele destinate stingerii, d) darea
signalului [semnalul sonor], e) asigurarea apei, f) stingerea focului, g) cheltuielile de sustinere a
politiei de incendiu, h) dispozitiuni disciplinare, 1) dispozitiuni penale, j) dispozitiuni finale™?,

Pompierii urmau sa vind in ajutorul cetatenilor, protejidnd bunurile publice impotriva
incendiilor, impreuna cu ,,pompierii voluntari si de salvare”, caz in care voluntarii sunt la ordinele
,comandantului pompierilor orésenesti”M.

Sef al pompierilor orasului este primarul, iar Consiliul il propunea pe comandant, in timp
ce Ministerul de Interne scria numirea 1n functie.

13 Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Oradea (in continuare se va citi STANOR), fond Primdria Municipiului
Oradea, dosar 6/1931, fila 34. Sintagma ,,politie de incendiu” este tradusd pe verso filei 34 prin ,,pompierimea de
profesiune”. Cu toate ca formatiunile de pompieri voluntari se angajau sa vina permanent cu solutii la nevoile
comunitatii de prevenire si stingere a incendiilor, se dotau cu tehnicé de stingere suficient de performanta de stingere
si salvare, faptul cd nu au putut fi incadrati ca formatiune profesionistd de pompieri, voluntari in acelati timp, arata
insuficienta §i totodatd neputinta acestui tip de organizare in vederea problmelor tot mai dificile pe care le punea
dezvoltarea orasului privind prevenire si stingerea incendiilor, si implicit securizarea avutului public, a vietii apoi —
mai presus de toate. Indati ce inteleg acest aspect, comandantii Corpurilor de pompieri voluntari, adaugi cuvantul
,.profesionist” n titulaturd, pentru a transmite ca sunt la indltimea asteptarilor comunitatii si nu vor sa piarda capitalul
de n credere primit.

 Ibidem, fila 34 verso. Locuitorii orasului pliteau o ,taxa speciala de pompieri” din care era intretinuta formatiunea
pompierilor profesionisti.
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Pe langa pompierii intretinuti de oras, puteau exista si alte forme private de organizare
pentru stingerea incendiilor si salvarea persoanelor, acestea insd aveau nevoie de aprobarea
consiliului oragului Targu-Mures, iar statutul organizatiei respective trebuia sa fie aprobat de catre
Ministerul de Interne pentru a functiona legal, oferindu-si serviciile firmelor si persoanelor contra-
cost™.

Prevederile Regulamentului anuntau populatia ca ,,Antistia comunala este obligata a instrui
anual pe locuitorii orasului 1n privinta dispozitiunilor de preventie ..., vor fi afisate stabil la
primarie si in crasme si localurile publice, in limba statului...”*.

,loate localurile in cari se aranjeaza spectacole, petreceri sau adunari vor trebui sa fie
prevazute cu: 1. Luminatie de rezerva, independent de uzina electrica a orasului. 2. Robinetele si
hidrante necesare, legate cu apeductul orasului si lungimea corespunzatoare de semigarnituri
[furtunuri]. 3. Cel putin doua aparate de stingerea focului puse la loc indemanatic, in apropierea
locului mai expus la incendiu al localului. 4. Tablele necesare, continand interzicerea fumatului in
local. 5. Indicator al iesirilor de nevoie. 6. Un plan al cladirii la scara 1:500” [Plan de evacuare]“.

Fabricile, uzinele si depozitele comerciale de o anumitd marime erau obligate sd Infiinteze
propriile formatiuni de pompieri, pe care sa le doteze cu tehnica de stingere si costume de
protectie, care sa intervind pana la venirea pompierilor din oras.

Prevenirea incendiilor

La capitolul ,,Politia de incendii preventivd”, Regulamentul stipula faptul edilitatea trebuia
,,84 1a toate masurile necesare, ca locuitorii sd inconjure si sa Tmpiedice tot ceea ce ar putea cauza
iscarea si intinderea incendiului™®,

Una din aceste masuri era pusd in practica prin faptul cd reprezentanti ai conducerii
orasului, impreund cu comandantul pompierilor erau obligati sa faca anual ,,inspectii generale de
foc si cu aceasta ocazie umbland din casd In casd va cerceta toate edificiile, se va convinge daca
mijloacele legale pentru stingerea focului se afld in buna stare, ... se convinge asupra... regulelor
stabilite in privinta cladirii, proviziunile de nutret si obiecte cari se aprind usor, cu un cuvant
exercitd un control sever asupra tot ce aparfine cercului dispozitiunilor de preventie contra
incendiului™®.

Persoanele care refuzau sa participe la localizarea incendiilor erau ,raportate autoritatilor
competente”.

Un capitol interesant este responsabilizarea fiecarei familii cu privire la binele comunitatii.
Parintele se facea vinovat de izbucnirea unui incendiu daca se dovedea ca lipsa grijii sale a dus la
tragedia produsa si daca, ,,... prin paza si grija necesara s-ar fi putut inldtura”.

Era interzisa aprinderea focurilor nesupravegheate in oras, precum si depozitarea cenusii
aprinse 1n poduri, fanete — de unde intelegem cd obiceiurile locuitorilor trebuiau educate de catre
municipalitate; era interzis fumatul in preajma zonelor cu material inflamabil: pe acoperisul
cladirilor, in grajduri, poduri, suri.

Regulamentul prevedea, la capitolul de prevenire a incendiilor, depozitarea cenusii in cazul
fabricilor, depozitelor si uzinelor, depouri de masini §i mori. Acestea erau obligate sa prevada

15 |bidem, fila 38.
18 1bidem, fila 37 verso.
7 Ibidem, fila 38.
18 |bidem, filele 34-35.
9 Ibidem, fila 37.
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pentru cosurile de evacuare a fumului, ,,0 sitd de asigurare, pentru prinderea scanteilor” produse. in
vederea localizarii rapide a incendiilor, fabricile, depozitele sau morile, care lucrau cu materii
inflamabile, erau obligate sa le detind tehnica necesara stingerii incendiilor, apoi sa depoziteze in
afara orasului, in cladiri rezistente la foc si la anumite distante de casele din lemn si materiale
combustibile.

,Jocuri de foc si inmormantari cu faclii se pot aranja numai cu permisiunea prealabila a
Antistiei Comunale™®, care comunica evenimentul comandantului de pompieri, pentru a se acorda
un permis celor care initiau procesiunea sau desfasurau o lucrare ce necesita lucrul cu foc in

interiorul orasului.

Anul II. Nr 10

prn

- TARGW - MURES

15 Mai 1924.

" oo

Biroul redactiei: Primiria, Telefon: 366.

Apare de doud! ori pe luna,
Redactor responsabil :

Abonament: Pe an 75 Lei, 12 an 38 Lei.
un numdr 4 Lei.

Primar Dr. E. A. Dandea.

REGULAMENTUL POLITIEI
de incendiu al orasului municipal
Targu-Mures.
I
Dispozitiuni generale.
S

Consiliul orasului cu drept de mumcnplu Targu-
Mures, cuprinde in acest Regulament dispozifiunile si
normele autorititilor, cari servesc stangerea focului si
impedecarea isbucnirii incendiilor.

Regulamentul de fati trateazid despre:

a) politia de incendii preventivd,-

b) organizarea pompierilor ; ..

¢) masinile §i uneltele necesare stingerii ;

d) darea signalului ;

) asigurarea apei;

f) stingerea focului ;

g) cheltuelile de susfinere a politiei de incendiu;

h) dispozitiuni disciplinare ;

f) dispozifiuni penale ;

7) dispozitiuni finale.

Aceastid pompierime, catdi vreme existd in oras,
societatea pompierilor voluntari si de salvare, va con-
lucra cu pompierii voluntari in toate cazurile de lipsd,
jar daci aceasta din urmd din ori care motiv nu va
mai exista, va fi chematd singurd si apere interesele
cetagenilor si averea publici contra incendiilor.

~§.3.

In cazuri de incendii pe timpul existentii pompi-
erilor voluntari si de salvare, comandantul pompierilor
ordsdnesti-va fi comandant al tuturor pompierilor de
fata la foc.

In alte cazuri, ambii comandantii se considerd
egali.

/

S ik

Afacerile politiei de incendiu le gireaza primarul,
cu comandantul pompierilor.

Comandantul pompierilor ordsdnesti se numeste
de catra consiliu.

S5

Acelasi lucru era valabil pentru piesele de teatru sau prmec‘;nle cinematografice planificate
in oras, pentru circ, baluri, petreceri sau diverse adunari planificate sa aiba loc, unde se impunea
prezenta unui pompier care asigura paza contra incendiilor, precum si necesarul localului de unelte
pentru stingere

2 |bidem, fila 35 verso.
2 |bidem,fila 37 verso.
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In cazul depozitarii in oras a unor cantititi mari de cereale, era impusi prezenta unui butoi
cu apad (,,apa vigilanta”). Atunci cand mai multi gospodari faceau acest lucru 1n aceeasi zond,
comandantul pompierilor se ducea sd vada daca locul permitea depozitarea apei pentru stingere si
daci era posibila interventia pompierilor, eliberand un permis pentru activitatea respectiva®.

Pe langa apa de rezerva ,,fiecare proprietar de casa e dator a tinea gata o scara, care ajunge
pana la acoperis, un carlig, un amnar, o lampa inchisa si doud vedre [cu apd].” Casele cu etaj
trebuiau sa aiba prevazuta ,,0 scard de foc... si o scara de acoperis” pentru evacuarea persoanelor si
interventia pompierilor®,

Una din problemele care au trebuit rezolvate in toate provinciile romanesti provenea din
incendiile produse in urma depozitarii la Intdmplare a cantitatilor mari de nutret aduse in cetate.
,Ingramadirea furajului in interiorul orasului, sub cerul liber este interzisd. Un proprietar, nu poate
tine in oras mai mult fan, paie sau alt soiu de furaj, decét cel strict necesar [pentru] maximum 30
zile, si aceasta numai in pod sau surd bine inchisa”?*. Orice locuitor putea plati si primi un loc
pentru depozitarea furajelor, solicitind Consiliul orasenesc un anumit spatiu si beneficiind de un
,pazitor si uneltele de aparare contra incendiului”.

Conditiile admiterii ca pompier profesionist

Pentru numirea in functia de ,,pompier de profesie” trebuiau indeplinite anumite cerinte:
cetatenie romana si cunoasterea limbii, 20 de ani impliniti, clinic sanatos, fara cazier, ciclul primar
absolvit. Candidatii admisi indeplineau 3 luni in perioada de probd, dupd care erau examinati
medical inainte de a fi admisi definitiv de catre Consiliul orasuluiZS.

Textul juramantului depus de cétre pompierii admisi ne vorbeste inca despre valorile care
guvernau viata morala a unui soldat, si anume credinta: ,, Eu ... jur pe atotputernicul Dumnezeu ca
voi fi cu credinciosie fata de M.S. Rege al Romaniei, ca pompier imi voi indeplini datorintele din
legi si regulamente constiincios... Dumnezeu aga sa-mi ajute” 26

Odata intrat in serviciul de pompier, acesta era dator sd execute servicii de pazad in turnul
primariei, conform regulamentului de serviciu, pentru a anunta garda de stingere imediat ce
observa un inceput de incendiu. Locuitorii puteau si ei anunta incendiile la sediul institutiei,
apeland la orice telefon disponibil sau prin alte mijloace.

Edilitatea era responsabild de achizitionarea tehnicii de stingere si oferea pompierilor
uniforma de serviciu, In timp ce comandantul de pompieri trebuia sa propuna necesarul de unelte
necesare pentru anul urmator, impreund cu inventarul patrimoniului mobil.

Prin Regulament, ,,Antistia comunald” se obliga sd puna apa suficientd la dispozitia
pompierilor, in mod sistematic, in tot oragul. Uzina de apa a orasului era legata telefonic cu cazarma
pompierilor §i marea presiunea apei in zonele unde lucrau pompierii pentru stingerea incendiilor.

In cazul unor incendii mari, era nevoie permanenti de apa, iar legislatia prevedea ca toti
proprietarii de animale de povard sd vind cu apa In ajutorul pompierilor, la ordinul dat de cétre
primar. Locuitorii aflati in trecere pe langa locul afectat de incediu, trebuiau sd pardseasca zona,
daca le indica acest lucru comandantul de pompieri, iar ih caz de pericol de extindere a incendiului
sau inundatiei, erau obligati sd 1i ajute pe pompieri cu manevrarea pompelor dupa indicatile

2 |pidem, fila 36.
2 |pidem, fila 41.
2 1bidem, fila 36 verso.
% 1hidem, fila 38 verso.
% 1bidem, fila 40 verso.
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primite de la o autoritate. Semnalul, prin care se transmitea tuturor locuitorilor ca era nevoie de
ajutorul lor, era transmis prin clopotul mare de la Primarie.

Capitolul VII al Regulamentului se numea ,,Stingerea focului” si prevedea mpartirea
sarcinilor pe timpul interventiilor. La incendii, comandantul de pompieri era responsabil pentru
masurile de salvare a persoanelor si stingere a focului, primarul avand doar atributii organizatorice
si manageriale. Astfel, municipalitatea era responsabild cu directionarea taxelor stranse in ,,fondul
politiei de incendiu”, catre achizitionarea si intretinerea tehnicii de stingere a incendiilor, instructia
pompierilor si uniforma lor, plata salariilor si intrajutorarea pompierilor ranifi pe timpul
interventiilor.

Pe timpul interventiilor, pompierii aveau dreptul sa traverseze orice cladire, gospodarie sau
proprietate, In vederea indeplinirii misiunii. In acest scop, era permisa daramarea cladirilor care
reprezentau un pericol pentru locuitori. Persoanele aflate in vecinatatea locului afectat de incendiu
trebuiau sa ia masurile de prevenire a extinderii incendiului la propriile case, dupa indicatiile
pompierilor.

Daca Antistia comunald sau pompierii gaseau dovezi ca incendiul fusese provocat
intentionat, era instiintata polifia. Dupa cercetarea cauzelor incendiului, se eliberau asa-numitele
,certificate de nevinovatie”, In cazul in care se putea dovedi cd nu era vina celor implicati in
incendiu®’.

Ultima parte a Regulamentului se referea la moralitatea trupei de pompieri. Abuzurile
savarsite pe timpul executarii serviciului erau sever pedepsite, pentru ca se considera ca stricau
imaginea publica, fapt care i-ar fi determinat pe pompieri sa nu ia in serios ordinele acestora®.
Erau demisi din serviciu pompierii surpringi ca au intrat in turd in stare de ebrietate, nu se supun
ordinelor primite, au parasit sau adormit pe timpul serviciului de paza ca santineld, comportament
imoral, neintelegerile repetate cu colegii, critici adresate superiorilor si autoritatilor publicezg.

Alte mentionari ale ,,Regulamentului Politiei incendiare”

Detalii despre Regulamentul din Targu-Mures intalnim si atunci cand orase precum Oradea
si Arad doresc sa 1si imbundtiteascd activitatea si organizarea, pompierii apartindnd de
municipalitate initiind o corespondenta in acest sens.

In anul 1931, Primaria Oradei solicitd orasului Targu-Mures informatii despre organizarea
pompierilor, document care a stat la baza statutului pompierilor oradeni. La 07.11.1931
municipalitatea mureseana trimitea Oradei ,,Regulamentul politiei noastre de incediu, facandu-va
totodata cunoscut ca Corpul pompieriei noastre orasanesti constd din 10 pomplieri], 2 vizitii,
1 sofer, 1 cmdt. si un subcomandant, iar corpul pompierilor voluntari consta din circa 40 membri”®,

Adresa initiald, care std la baza formarii intregului dosar, ne aratd ca Primaria Oradea
solicita primariilor din Arad, Cluj, Timisoara, Targu-Mures si Brasov, detalii despre efectivul
pompierilor din localitate, existenta unei formatiuni separate de pompieri voluntari i copii dupa
regulamentele care stau la baza organizarii pompierilor n aceste localitati. Documentul este datat
14.10.1931 si este menit propunerii unui concept de reorganizare al pompierilor din Oradea®.

%" Ibidem, fila 42.

2 1bidem, fila 43 verso.

Ibidem, fila 44.

¥ SJIANOR, fond Primdria Municipiului Oradea, dosar 6/1931, fila 32.

%! Ibidem, fila 33. Conform cap. 2 al art. 21 din Legea privind organizarea politiei incendiare in seama comunei, odati
cu aprobarea Regulamentului, consiliul municipiului era de acord sa infiinteze ,,politia de incendiu”.
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15 Mai 1924.

Ul - TARGWU - MURES

uul

Biroul redactiei: Primaria, Telefon: 366.
Abonament: Pe an 75 Lei, 12 an 38 Lei.

Apare de dou! ori pe luni,
Redactor responsabil :

un numdr 4 Lei.

Primar Dr. E. A. Dandea.

REGULAMENTUL POLITIEI
de incendiu al orasului municipal
Targu-Mures.

L
Dispozitiuni generale.

S ;

Consiliul orasului cu drept de municipiu Targu-
Mures, cuprinde in acest Regulament dispozifiunile si
normele autorititilor, cari servesc stangerea focului si
impedecarea isbucnirii incendiilor.

Regulamentul de fati trateazd despre:

a) polifia de incendii preventiva,-

b) organizarea pompierilor ; .

¢) masinile §i uneltele necesare stingerii ;

d) darea signalului ;

) asigurarea apei ;

f) stingerea focalui ;

g) cheltuelile de susfinere a politiei de incendiu ;

h) dispozitiuni disciplinare ;

7) dispozifiuni penale ;

/) dispozitiuni finale.
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iar daca aceasta din urmi din ori care motiv nu va
mai exista, va fi chematd singurd sd apere interesele
cetatenilor si averea publicid contra incendiilor.

%§.13.

In cazuri de incendii pe timpul existentii pompi-
erilor voluntari si de salvare, comandantul pompierilor
orisanesti-va fi comandant al tuturor pompierilor de
fata la foc.

In alte cazuri, ambii comandantii se considerd
egali.

/

8.4,

Afacerile poliiei de incendiu le gireaza primarul,
cu comandantul pompierilor. :
Comandantul pompierilor ordsdnesti se

numeste
de catrd consiliu. ;

§. 5.
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POMPIERII PITESTENI
IN TIMPUL DOMNIEI LUI ALEXANDRU IOAN CUZA (1859-1866)

Georgiana SOARE
Sublocotenent Ionut TUNARU
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Cpt. Puica Nicolae” al judetului Arges

O noua pagina de istorie s-a deschis la Iasi, in 5 ianuarie 1859, cand colonelul Alexandru
loan Cuza este ales domn al Moldovei. Cateva zile mai tarziu, la 24 ianuarie 1859, in urma
alegerilor de la Bucuresti, Al. I. Cuza devine si domn al Tarii Romanesti, facandu-se astfel primul
pas spre unire.

Unirea Mica s-a infaptuit, implinindu-se astfel o doleantd a revolutionarilor pasoptisti.

Vestea dublei alegeri a fost sarbatorita cu entuziasm 1n intreaga tara.

La Pitesti ,,multimea a iesit pe strazile orasului cu torte aprinse in mdand si s-au prins sd
joace, cu mic cu mare Hora Unirii™™.

Tn vara anului 1859, la 19 iunie, Principele Cuza face o scurti vizitd in Pitesti. In cinstea
sosirii domnitorului, presedintele Consiliului Municipal, Gheorghe Enescu, a facut o scurtd
prezentare a orasului, care la acea data avea in jur de 1400 de case si peste 7000 de locuitori,
10 biserici, sase scoli si un spital de 30 de paturi, iar bugetul orasului numérd 78053 lei si 22 parale.’

Desi nu a fost mentionatd in acel document, In oras exista un serviciu de stingere a
incendiilor, numit Comanda de Focu.

Despre activitatea si existenta acestei comenzi stau marturie cdteva documente emise
incepand cu anul 1860 de catre Ocarmuirea Judetului Arges, Primdria Orasului Pitesti si alte
entitati.

Intr-un document al Ocarmuirii Judetului Arges se face referire la achizitionarea si clasarea
materialelor pentru pompieri®, apoi in corespondenta purtati de OcArmuirea Judeului cu
Ministerul din Launtru se cere ca ,,asigurarea iluminatului stradal prin intretinerea felinarelor”4
sa fie mentinut in sarcina pompierilor.

In iulie 1860, Primaria Pitesti decide si organizeze o licitatie pentru aprovizionarea cu
20 de care de fan pentru cei 5 cai ai Comenzii de Focu. Licitatia a fost programata a se desfasura in
trei etape, in zilele de 20, 25 iulie 1860° si se cerea ca ,, fanul sa fie de calitatea cea mai bunad,
cosit la timp, neplouat sau inecat si masurat la magazie in clai dupa a lui cladire. Cladirea fanului
se va face numai in 3 clai si masurile numai la grosimea clailor. Plata se va face in doua parti

! SJAN Arges, Fond Primiria Or. Pitesti, dosar 27/1859 — Corespondenta privind masurile luate de autoritati pentru
primirea domnitorului Alexandru Ioan Cuza in Pitesti.

* Popa Petre, Dicu Paul, Voinescu Silvestru. Istoria Municipiului Pitesti, Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1988, pag. 146, 147; SJTAN Arges fond Primaria Or. Pitesti, dosar 27/1859, f 4-6.

® SJAN Arges, Fond Primiria Or. Pitesti, dosar 7/1860.

* Idem, Dosar nr. 6/1860.

® Idem, Dosar nr. 30/1860, fila 4.
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egale, prima la incheierea contractului, iar cea de-a doua dupa predarea in totalitate a fanului la
Comanda de Focu®.

Un mare impediment in buna desfasurare a activitatii pompierilor de la jumatatea secolului
al XIX-lea il reprezenta lipsa surselor de apa pentru stingerea incendiilor.

Astfel ca, la 2 iunie 1860, in urma unei dezbateri pe aceastd tema ,, Consiliul Municipal au
facut bagare de seama lipsa cea mare de apd, cu care la intamplari de aprinderi s-ar putea face
ajutorul trebuincios §i ca sd se indeplineasca si aceasta neaparata trebuinta” au decis ca:

1. In Piata Sf. Nicolae (numitd a Sfatului) aldturi cu fanténa, din care si se dea apd din
fantana prin burlane ingropate in pamantu,

2. In Piata Sf Gheorghe in locul putului ce existd acum, carele niciodatd nu se poate fine
in buna stare din cauza vizitiilor si a birjarilor, pentru ca ziua si noaptea adapa cai aici si strica
ciutura si rupe lantul;

3. In Piata Crucea de Piatrd in care sd se aducd apd din putul ce se afld in curtea rp
Dumitru Georgiul;

4. La Scoala Nationala in locul putului ce exista acum,

5. In Piata orasului, cdreia sd i se dea apd prin burlane din cismeaua de acolo,

2 . - . v . - . . . 7
6. In Piata Sf. loan caruia sa i se dea apa ca si la celelalte din cismeaua de acolo™".

Din cauza ca nu erau bani prevazuti in buget pentru aceste cheltuieli, s-a stabilit ca doar
rezervorul din Piata orasului sa fie construit in anul in curs.

Pentru construirea rezervorului de apa, in devizul Intocmit, valoarea estimata a lucrarii a
fost de 415 lei®,

Incendiile produse in oras pricinuiau nu numai necazuri, ci si pagube materiale, in 1862,
Societatea ,,Phoenix” deschide in Pitesti un birou de asigurare impotriva focului®.

La 9 mai 1862, Municipalitatea orasului Pitesti impreuna cu Prefectul Judetului, propune
construirea unui local nou pentru pompieri Tn vederea reducerii cheltuielilor cu chiria si
intretinerea acestora. Justificarea e urmatoarea:

»Avand in vedere proasta stare in care se gaseste localul pentru adapostirea oamenilor si
a instrumentelor de focu din acestu orasiu,

Avand in vedere ca municipalitatea din lipsa de incaperile trebuincioase, plateste in
fiecare an sume de bani pentru inchirierea de locale pentru Politie si adesea in conflicte cu
proprietarii lor pentru facere de reparatiuni si altele, avand in vedere ca localul Politiei e de
intaia necesitate de a fi cat mai aproape de Comanda de Focu, spre a putea la deosebite cazuri a
face procesele sale cu facilitate spre intdmpinarea raului
construirea unui local trebuincios cu prevederea constructiei, atdt a incaperilor necesare pentru
instrumente, a unui grajd incapator de 16 cai, cel putin, a unui sopron, si a unor incaperi
trebuincioase pentru adapostirea vitelor si a oamenilor pentru localul politiei si a servitorilor ei si

L .. .o 10
a Unui foisor de focu ce cere neaparata trebuinta.”

® |dem, fila 7.

" 1dem, Dosar nr. 22/1860, fila 1.

® |dem, fila 4.

% 1dem, Dosar nr 26/1862, f ilele 1-5.
10 |dem, Dosar nr. 20/1860, filele 1,2.
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Pentru noua constructie a fost ales un teren din zona centrald a orasului, teren ce apartinea
Schitului Buliga.

Si ,fiindca municipalitatea se afla in desavarsita lipsa de bani, sa se faca apelu la
patriotismul si iubirea de binele comunii a domnilor cetdteni, sd vie in ajutorul municipalitatii cu
ce va avea fiecare bundvointd, iar In caz ca suma stransa ar fi insuficientd, primaria urma sa se
imprumute cu ,,suma trebuinciosa cu dobanda cuvenita L

Dupa intocmirea listei cu cele necesare pentru constructie, suma estimata s-a ridicat la
valoarea de 59017,2012 lei, suma considerata prea mare. In final, constructia nu a mai fost ridicata
si primdria a continuat sa plateasca inca aproape trei decenii chirie pentru localul pompierilor.

La 11 noiembrie 1863, Mihail Kogélniceanu (prim-ministru si ministru de interne) emite o
circulara prin care recomanda infiintarea comenzilor regulate de pompieri, acest lucru insemnand
militarizarea pompierilor.

Circulara reamintea membrilor consiliilor municipale obligativitatea de ,,a avea si intretine
instrumente pentru apararea oraselor de focu” dupa cum era notificat in Regulamentul Organic.

Mentiona ca ,,instrumentele insa, oricdtu de bune ar fi ele, nu pot fi folositoare fara a fi
manuite de oameni disciplinati si esersati, care sa fie in stare a da la momentu celti mai repede
ajutoru pentru inldaturarea funestelor rezultate ale incendiilor” si ca pentru aceasta s-au constituit
comenzile de pompieri.

Accentua ca ,, experienta a doveditu catu de mari §i binefdacatoare au fostu aceste corpuri
regulate si ca mai toate oragele de dincolo de Milcovu (Moldova) au comenzile loru mai multu
sau mai pufinu intinse conform importantei oraselor”, insa in Tara Romaneasca, ,,nici un singuru
orasu, afara de capitald nu pot zice cd are o comanda de pompieri”.

O justificare a inexistentei acestora, considera ministrul, se datoreaza mai degraba ,, lipsei
mijloacelor banesti , de care au suferitu pana acum mai toate casele municipale de dincoace de
Milcovu” decat ,,din nepasarea acelora ce au avutu carma intereselor orasenesti”.

In final recomandi ,,ca in una din cele mai importante necesitdfi pentru oras” si fie
., infiintarea comenzii regulate de pompieri”si ca in bugetul anului urmator, 1864, ,,sa se treaca
negresitu §i sumele necesare pentru aceasta creatie 13,

Doua luni mai tarziu, la 10 ianuarie 1864, dupa dezbateri si calcule bugetare, consilierii:
Bogdan Mihail, Nicolae Coculescu, I. Neculescu, R. Paraschivescu, raspund ministrului astfel:

,, Toate cele aratate prin circulara nr. 29459 sunt adevarate, pentru ca experienta a
dovedit céat sunt de zadarnice toate cheltuielile ce se fac cu comenzile de foc nedisciplinate, dar
deocamdata nu sta in putinta a pune in lucrare dispozitiile trecute in circulara din cauza:

1. O companie regulata de cel putin 20 de pompieri aproximativ:

— 25000 lei — echipamentul si armarea;

— 25000 lei — retributii si indestulare;

— 10000 lei — un ofiter cu ajutorul sau pentru instructiune si disciplind;

—5000 lei — materialul si reparatiuni de obiecte pierdute, stricate si altele;

— 65000 lei — aceasta suma a totalul venit al acestei Case Municipale.

2. Este imposibil a gdsi niste asemenea oameni care sd se angajeze voluntari pe 3-6 ani,
cdci toti fug de disciplina (militara).

1 1dem.
2 |dem.
3 SJAN Pitesti, Dosar nr. 5/1863, fila 28.
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3. Cu toate mijloacele ce am intrebuintat, n-a fost cu putinta ca domnii deputati sa mai
creeze, sau sa adauge la venit, pana la notarea si promulgarea Legii Comunale, fiind indestul
impovarati deja cu tot felul de contributii si taxe.

Orasele de Dincolo de Milcov, dupa cum ne aratati ca au comenzi de pompieri regulate,
au fost se vede mai norocite, caci dupa cum am inteles, n-au fost obligate prin Regulamentul
Organic a cladi temnite si a hrani arestatii si alte cheltuieli.

Acestea sunt domnule ministru imprejurarile care opreste pe municipiu a imbunatati
Comanda de Foc din acest oras 4

La sférsitul lunii martie 1974 a fost promulgata Legea Comunelor.

Art. 1 stabilea ca toate satele, orasele si oraselele (trgurile) Romaniei sunt comune
independente si acestea se impart in comune rurale si comune urbane.

Art. 15 al legii hotdra ca fiecare comund urbana sa aibd un corp de pompieri bine
disciplinati, instruiti la mestesugul lor si inarmati®.

Dupa aparitia legii comunale, membrii Consiliului Comunal impreunda cu primarul Tl
numesc n fruntea Comenzii de Focu pe francezul George Gaillard”.

Un ultim document emis in perioada domniei lui Cuza a fost datat la 4 ianuarie 1866 si se
referd la solicitarea politaiul orasului catre primar, ca cei 12 sacagii particulari ai orasului sa
acorde ajutor ,,in unire cu sacalele comenzii la cazuri de incendiu*®

cu datoria ca pe fiecare noapte un caprar si 3 ai sai (Sacagii particulari) sa faca pururi la
77’

si sd se imparta in ,,4 caprarii

comandi*

Dupa abdicarea lui Al. I. Cuza (11 feb. 1866), procesul privind militarizarea pompierilor a
continuat.

In 1871, activitatea pompierilor urbani a fost reglementi prin, Regulamentul asupra
comenzilor de pompieri urbani decretul nr. 1779/23 septembrie 18712 .

Tncepand cu anul 1874, pompierii pitesteni alaturi de cei bucuresteni, ieseni si alti pompieri
din 12 resedinte de judete ale tarii ,,sunt angajati si formati ca trupe de artilerie, constituind
artileria armatei teritoriale ™.

In 1876, la comanda Sectiei de Pompieri Pitesti este numit Puici Nicolae. Acesta impreuna
cu 15 soldati pompieri au participat la Razboiul de Independenta. Pentru meritele sale deosebite,
cpt. Puica Nicolae a fost recompensat cu Ordinul Steaua Romaniei, in anul 1878.

Din 1874 pana in 1909, pompierii pitesteni au avut o dublad specializare militara, au fost
atat pompieri, cat si artileristi.
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